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PREDMLUVA

FRANCOUZSKY HARMONISMUS
JAKO JEDNOTA
EKONOMIE A PRAVA

Josef Sima

,,Stdt je velkou fikct, pomoci niZ se vsichni snaZi Zit na iikor
vSech ostatnich.”
Frédéric Bastiat

,...musime za kaZdijch okolnosti ddvat najevo sviij nesouhlas

s vefejnyymi monopoly, musime rozumét a hldsat, Ze stdt je nasim

nepritelem, a nesmime ani na choili vihat neustdle opakovat, Ze
stdt nent dobrym tviircem pravidel.”

Pascal Salin
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Pred zhruba sto padesati lety patfila Francie mezi svétova
centra, kde se formovala ekonomicka a pravni véda. Fran-
couzska tradice se vyznacovala dtislednou aplikaci poznatku
o subjektivité uzitku na spolecenské procesy. Ta byla navic
provadéna velmi srozumitelnym zptisobem, nebot francouz-
Sti autofi nebyli typickymi filozofy jako jejich britsti soucas-
nici, ale castéji historiky, pravnimi teoretiky, politickymi eko-
nomy, a dokonce Zurnalisty. Ze vSech téchto pozic
vysvétlovali, Ze ve spolecnosti zaloZené na dobrovolné smé-
né a respektu k vlastnictvi existuje harmonie zajmt vsech je-
jich clent, jez mizi, jakmile se objevuji statni regulace, cla ¢i
jiné dané, statni monopoly apod. — odtud jejich oznacovani
za francouzské harmonisty. Autofi této Skoly dosédhli nékolika
svétovych primatd. Byli prvnimi, kdo sepsali ekonomickou
encyklopedii — jejich Dictionnaire d'Economie Politique se po
prvnim vydani z let 1852-3 dockala jesté tfi vydani. Jérome-
-Adolphe Blanqui vydal prvni pojednani o historii ekono-
mického mysleni Histoire de I'économie politiqgue en Europe
a Gustave de Molinari publikoval v roce 1849 ¢lanek De la
Production de la Sécurité,! kde jako prvni na svété provedl da-
slednou aplikaci poznatkd politické ekonomie a predstavil

! Tento text vySel v prekladu Dana Stastného jako ,Trh a poskytovéni bezpecnosti”
a tvori 11 kapitolu knihy Sima, Josef (ed.): Prdvo a obrana jako zboZi na trhu, Liberdln{ in-
stitut, 1999.

—
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mechanismus fungovani spole¢nosti, ve které neexistuje stat-
ni monopol na poskytovani bezpec¢nosti. Francouzsti autori
v Cele s Frédéricem Bastiatem”? a Gustavem Molinarim?®
— sdruZeni kolem casopisu Journal des Economistes — predsta-
vovali az do podcatku 20. stoleti silny myslenkovy proud
ovliviiujici intelektudlni klima v celé Evropé. Proud, ktery
proti statni svévoli a politice intervencionismu stavél syste-
maticky vyvozené teorie z oblasti ekonomie a prava. Teorie,
jez nepodléhaly rozmartim doby. Naopak. Byly a stéle z{ista-
vaji trvalymi intelektudlnimi klenoty prokazujicimi schop-
nost spolecenskych véd dojit k nad¢asovému poznani.*
Navzdory véhlasnosti francouzskych harmonistt jejich
uceni ztratilo na vlivu. Statni Skolstvi ovladané statni admi-
nistrativou zcela logicky neprdlo myslenkam, které zpo-
chybnovaly statni monopoly.®> To vsak neplatilo pouze ve
Francii, nybrZ na celém svété. Behem 20. stoleti byla jednota
ekonomické a pravni védy, na které tolik stavéli francouzsti
harmonisté (ale také napf. anglicka klasicka politicka ekono-
mie), rozbita. Ekonomie, misto aby na vlastnictvi stavéla, se
preménila v nastroj k jeho zndrodiiovani a vyvlastiiovani;
a pravo, namisto aby formulovalo zakladni, univerzalni pra-
vidla, kterd zajisti fdd a harmonicky spolecensky vyvoj, se
ztratilo v zaplavé legislativy, jejimz dtisledkem je chaos
a stale nové konflikty. Spole¢ny zédklad prava a ekonomie
spocivajici — jak rozpracovavala pravé francouzska tradice

2 Vice o Bastiatovi se Ize docist v Pavlik, Jan: , Frédéric Bastiat — myslitel svobody a har-
monie”. Tento text uvadi sbirku Bastiatovych eseji Co je vidét a co neni vidét, Liberalni
institut, 1998.

3 Vice o pfinosu Gustave de Molinariho se lze do¢ist v Hart, David M.: ,,Gustave de Mo-

linari and the Anti-Statist Liberal Tradition”, 3 ¢asti, Journal of Libertarian Studies, sv. 5,

¢.3,4asv.6,¢ 1 (dostupné na www.mises.org).

Vice o francouzské tradici v Sima, Josef: , Trh je schopen zabezpeit... i obranu a spra-

vedlnost”, ¢ast , Uceni Gustave de Molinariho jako vyvrcholeni francouzské tradice

laissez faire” v Sima, Josef (ed.): Prdvo a obrana jako zboZi na trhu, Liberalni institut,

1999.

Salerno, Joseph: ,Jak pravnici ovladli ekonomii”, doslov k této knize.

10
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— v existenci vzacnosti, je zapomenut. Nové sméry v ekono-
mii, které vlastnictvi do ekonomie , vraci zpét”, jako napri-
klad pravo & ekonomie v Chicagské tradici, jen spojuji nej-
horsi vlastnosti obou pretvorenych véd — Spatna ekonomie je
vyuzivana k ospravedInéni pravniho aktivismu, tj. produk-
ci ,Spatného prava“.

Harmonie jako zaklad ekonomie a prava

Jakkoli préavé toto neblahé spojeni prava a ekonomie dnes
prevazuje, nevladne zcela. Nejen Ze ve 20. stoleti na fran-
couzskou tradici a jeji diraz na subjektivismus, individua-
lismus a logické spojeni prava a ekonomie navazala tzv. ra-
kouskd skola, ktera se po druhé svétové valce rozvijela
predevsim ve Spojenych statech, ale obé tradice — rakouska
i francouzskd — se dnes spojuji. Francouzsti myslitelé se vra-
ceji na scénu. Okolo c¢asopisu Journal des économistes et des
études humaines se vytvorila skupina ekonomu, kteri opét
zvedaji hlas zdravé ekonomické a pravni védy proti statni-
mu diktatu a intervencionismu. NejprominentnéjSim a nej-
vlivnéjsim z téchto ekonom je profesor na Université Paris-
-Dauphine Pascal Salin.

Ekonomie v podéni Pascala Salina mé vSechny vlastnosti
sirokého spolecensko-védniho piistupu, ktery v nejlepsi ra-
kousko-francouzské tradici zasahuje do oblasti etiky a pra-
va. Jeho ekonomie neni technicistnim ¢i technologickym pfi-
stupem ke spolecnosti ani technologii moci, ale veskrze
spolecenskou védou. Jak vysvétluje v jednom ze svych texta:

Ti, kdo pfistupuji k ekonomickym otadzkdm technologicky,
tvrdi, Ze ,, optimélni” pocet standard v libovolné oblasti je
praveé jeden a Ze nejrychlejsi cestou k tomuto ,,optimu” je
povinné zavedeni standardu néjakym celosvétovym ura-
dem. Zaroven se predpoklada, Ze ti, co rozhoduji, jsou
schopni tu spravnou normu vybrat. Z ekonomického a rea-
listického pohledu je vSak nanejvys pravdépodobné, Ze

optimdalni pocet standardt je vy$si neZ jeden. ...optimalni

11
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stupen diferenciace nebo homogenizace nelze rozhodnout
»zvnéjsku” (str. 123-124 v této knize).

Tutéz zaménu ekonomického pristupu za technologicky
muiZeme sledovat i tehdy, snazi-li se nékdo — napriklad eko-
nom, teoretik tzv. dokonalé konkurence — urcit a prosadit
zvnéjsku ,,optimalni” podobu jakéhokoli sektoru:

[Kolektivisté] [plredpokladaji, Ze konkurence existuje tam,
kde existuje velky pocet producentt vyrabéjicich identicky
statek v identickych podminkach. Ve skutecnosti je tento
pristup spise technologicky nez ekonomick. (str. 103).

V principu jsou oba pfistupy hldsajici nutnost existence
jednoho druhu vyrobku, nebo naopak velkého mnozstvi vy-
robkt ¢i vyrobct, totoZzné. Tento technologicky pristup je
dobre zndm ceskému c¢tendfi z argumentace obhajujici so-
cialistické pldnovani doby minulé — , jedna pekarna a jeden
rohlik pro celou zem”, pfipadné , deset jadernych elektraren
na republiku”. S padem socialismu ale nanestésti tento pri-
stup, jak ukazuje Pascal Salin, nevymizel. Stdle silnéjsi sna-
ha o politickou centralizaci a celosvétovou harmonizaci na
jedné strané a sektorovou harmonizaci v rdmci jednotlivych
zemi na strané druhé predstavuje v principu totoZny marny
pokus o statni ¢i dokonce nadstatni planovéani — stanoveni
optima ,zvnéjsku”. Podobu vyrobki, sluzeb ¢i sektort
a stupen jejich rozmanitosti, ktery bude lidem nejvice vyho-
vovat, vSak nelze predem vypocitat a poté pouze prostred-
nictvim tzv. vefejného sektoru naservirovat. Jak profesor Sa-
lin upozornuje:

Skutecnost, Ze u mnoha ¢innosti je harmonizace prospésnd,
neznamena, Ze ji staity musi nafizovat. Nikdo nemtzZe do-
predu a za vsech okolnosti védét, zda pfipadny prospéch
z harmonizace dané ¢innosti existuje a jaka je jeho velikost.
Tento prospéch musi byt objeven (str. 105).

A toto objevovani se netykd pouze optimalni podoby (t;.
mimo jiné i stupné rozmanitosti) zptsobtli uspokojovani exi-
stujicich lidskych potteb, ale dokonce i objevovani potteb

12
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novych. Politici a obhdjci politicky nadekretované harmoni-
zace (,jeden systém pro vSechny”) ¢i rozmanitosti (,,velky
pocet prodavajicich”)® vsak — stejné jako zastanci socialismu
— procesu konkurence a podnikatelského objevovani nero-
zuméji, pripadné — opustime-li predpoklad jejich dobrych
umyslt — mu rozuméji, ale ze zistnych ddavodu se jej roz-
hodli paralyzovat. Chtéji jej nahradit vlastnim tsudkem
o optimalni podobé ¢i rychlosti spole¢enskych procesti. Ve
své podstaté ostatnimi lidmi opovrhuji. Svou vizi prosazuji
silou a vnucuji ji vSem. Vize ostatnich pak chtéji nasilim po-
tlacit. Lidé se — Bastiatovymi slovy feceno — pro né stavaji
,inertni hmotou, pasivnimi ¢asticemi, pohybu zbavenymi
atomy, ¢i pfinejlepsim jistym druhem vegetace, bez zajmu
o zpusob vlastni existence”.” Nezajima je spolecnost, ale
moc. Pfirozend spolecenskd harmonie nédsledné mizi pod
tlakem mocensky provddéné harmonizace.

Pro zastance technologického piistupu je charakteristic-
ky... pristup, v némz se predpoklada dostatek znalosti
k urceni optimalniho stupné diferenciace. Nedojde-li k do-
sazeni tohoto optimélniho stupné spontinné fungujicimi
trznimi procesy, za¢nou se oni sami povazovat za osoby po-
volané , harmonizovat” vlastnosti produkovanych statki,
tak aby zvysili efektivnost produkce a pfinesli spottebite-
Iim vyssi troven uzitku. Zde je tfeba hledat davod toho,
proc se tolik lidi zastava celosvétové (nebo aspon oblastni)
harmonizace prostfednictvim konstruktivistickych proce-
st. Predstiraji, Ze by bylo ,efektivnéjsi”, kdyby existovala
celosvétova jednotna ména, celosvétovy jednotny jazyk ne-
bo celosvétovy pravni systém (str. 107-108).

¢ Tento pozadavek tzv. teorie dokonalé konkurence vsak ukazuje, Ze se ve své podsta-
té od teorie centrdlniho pldnovani nelisi. Jak fika Pascal Salin:
Teorie dokonalé konkurence predpokldda, Ze existuje jen jedna vyrobni technologie
(z cisté technologického pohledu ,optimalni“), ktera se pfi produkci daného statku
pouziva, a ze velké mnozZstvi manazert musi pouzit tutéz technologii k vyrobeni pres-
né stejného statku. V tom smyslu Ize Fici, Ze teorie dokonalé konkurence je ve skutec-
nosti teorif centradlniho planovani (str. 138).

7 Bastiat, Frédéric: The Law, Foundation for Economice Education, 2000, str. 30.

13
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K tomu, aby vSechny produkty lidské ¢innosti byly kvalit-
ni a reagovaly na potreby lidi, je tedy tfeba, aby byly produ-
kovany v prostredi konkurence. Nikdo jiny neZ podnikatelé
optimalni miru harmonizace (homogenizace) a rozmanitosti
nalézt nedokédze. Z pozadavku konkurence plyne, Ze vstupu
inovativnich podnikatelt na trh nesmi branit Zadné umélé
(tedy politiky, a nikoli trhem vytvorené) prekazky. Jen tehdy
neni harmonizace s harmonii v rozporu. Z toho ovsem vyply-
va, jak vysvétluje profesor Salin, pomérné dramaticky zavér.

Jak je... dobfe znamo,... pfitomnost statniho monopolu
[znemoznuje] technologické a institucionalni inovace, pro-
toze nikdo nema k jejich vytvafeni motivaci. To by samo
o sobé mélo stacit k odmitnuti statem (staty) poskytova-

nych statk(, a to vcetné téch, které se nam jevi jako mezi-
narodni verejné statky (str. 128).

At jiz stat ¢i tzv. vefejny sektor poskytuje jakékoli sluzby
¢i statky, vede to k tomu, Ze nutné mizi spole¢enskd harmo-
nie. Jak Pascal Salin vystiZzné popisuje, k tihradé jakékoli ta-
kové aktivity jsou pouzity damnové vynosy, tedy ,penize
zkonfiskované statem” (str. 69). Kde se ovSem vyskytuje
konfiskace, harmonie nenalézd misto. ,Dané nemohou byt
neutrdlni, podobné jako ekonomika s danémi nemtze byt
stejna jako ekonomika bez nich.” (str. 66) SnaZit se proto kra-
et ve 8lépéjich centralnich planovaci a prostfednictvim da-
ni posunout ekonomicky systém k bodu jeho ,optima” je
zcela nemozné. Je totiz

nesmyslné hovorit o optimélnosti bez odkazti na indivi-
dualni majetkova prava. Neexistuje Zddna ,,optimalni alo-
kace statki” kromé té, které dosahuji jednotlivci se statky,
jimiz legitimné disponuji (str. 117).

KaZzdému spolecenskému teoretikovi, ktery se nerozhodl
ignorovat zdkladni spolecenské entity —lidi, musi byt zfejmé,
Ze ,,pojem ,optimum’ je vZdy nutné individualni” (str. 45)°.
A demonstrovat individudlni optimum nutné vyzaduje svo-
bodu ¢lovéka rozhodovat o nakladani se sebou samym a véc-

14
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mi, které vlastni. Vlastnicka prdva jsou proto nejen priroze-
nym zdkladem francouzského harmonismu, ale téZ nevy-
hnutelnym logickym zdkladem ekonomické védy. ,, Hovofit
o »ekonomickych« aspektech..., pokud opomijime vSechny
ostatni aspekty lidského Zivota, nema prazadny smysl” (str.
168). Ti ekonomové politického establishmentu, ktefi na tuto nut-
nou vazbu mezi ekonomif a prdvem zapominaji, nejsou eko-
nomy, ale ve své podstaté statnimi planovaci. Pascal Salin ve
svém eseji v zaveéru knihy skvéle vystihuje totalitarismus té-
to pozice na piikladu ,ekonomického” zdtavodnovani ,vy-
vlastnéni za nahradu”, ¢asto pouZzivaného i u nas pifi stav-
bach dalnic, tunela & prehrad.

Ti skvéli znalci, ktefi se snazi tvrdit, ze prehrada je , ekono-

micky zivotaschopna”, a tim ospravedlnuji vladni projekt,

nejsou ni¢im jinym nez intelektualnimi podvodniky. Nuti

VETit ostatni, Ze védi, co védét nelze... Jejich chovani je to-

talitni, nebot skutecné hodnoceni véci témi, jichz se roz-

hodnuti tykaji — opravnénymi vlastniky — nahrazuji tsud-

kem svym (str. 172).

O prosperité, tj. ekonomické vyhodnosti, 1ze proto hovorit
pouze ve spojeni se spole¢enskou harmonifi, tedy mirem. Jen
pak se lidé vymarnuji z pout totalitarismu a otevira se jim
prostor, ve kterém mohou napliovat svou pfedstavu ¢inoro-
dého Zivota. Jen na pevnych spole¢nych zédkladech prava lze
budovat rozmanitost ekonomického (spolecenského) zZivota.
Jak Pascal Salin pfipomina:

Je jisté, Ze existuje nékolik zakladnich pravidel, jez mazeme
povazovat za univerzalni a jez jsou v tomto smyslu spole¢na
vsem lidskym jedinctim. Napiiklad se jednd o princip, podle
néjz je tfeba respektovat zivot a majetek ostatnich, nebo prin-
cip, podle néjz ,,smlouva jest zdkonem smluvnich stran”. Di-
ky univerzalni povaze téchto principii jsou platné pro vsech-
ny jedince a neexistuje zadny prostor pro jejich diverzifikaci.

¢ Cemuy, jak ukazuje Pascal Salin v ¢lanku EURO, konstruktivistickd ména, se zprone-
véruji zastanci teorie optimélnich ménovych oblasti (napf. z fad obhajcti eura), jejichz
teorie , dava slovu ,optimum’ kolektivni vyznam” (str. 45).

15
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Jisté se najdou lidé, ktefi tyto principy neuznévaji, nebo do-
konce nevéfi v existenci univerzalnich principt. Jakmile si
vsak uvédomime, Ze tyto principy jsou inherentné obsazeny
v lidské podstaté, bylo by nekonzistentni tvrdit, Ze nejsou
platné pro vSechny lidské jedince. Z jejich univerzalnosti nic-
méné nevyplyva, ze by mély byt ,,harmonizovany”. Samotna
jejich podstata je univerzalni a Ize ji jako takovou rozpoznat.
Jejich univerzalnost tedy nezavisi na Zddném explicitnim pro-
jevu vtile. Nezbytné z toho téz vyplyva, ze k prosazeni téch-
to principti neni zapotfebi zddnych celosvétovych regulaci
- bud jsou uznéavany, nebo ne (str. 102).

Mélo by byt zjevné, Ze navzdory existenci nékolika za-
kladnich pravidel tvoricich zdklad spolecenské harmonie se
ani v oblasti prdva neobejdeme, stejn€ jako v Zadné jiné lid-
ské ¢innosti, bez procesu objevovani. Principy, o kterych ho-
vori profesor Salin, mohou (a musi!) byt sice nad¢asové (po-
dobné jako napiiklad principy ekonomie), avSak maji-li
zustat pro spolecnost relevantni, musi byt neustéle apliko-
vany na nové spolecenské jevy, pouzivdny pro reseni no-
vych sporti a konflikt(i. K tomu neni tfeba soudcti-monopo-
list(i, ale podnikatelskych dovednosti soudct-podnikateld.

Skutecnou roli soudce je prdvo vyklidat, a z tohoto pohledu
tedy nepotfebujeme stat, nybrz soudce, coZz v Zddném pii-
padé neni totéz. Co se tyce statu, ten pravo nevyklada, ale
tvorf jej. Cini tak ale nutné zptisobem arbitrarnim a nasil-
nym (str. 172-173).

Pravo je prili§ daleZité na to, aby si mohlo dovolit zavrh-
nout tlak na kvalitu, ktery pfindsi konkurence, a vznikat
v prostfedi stdtntho monopolu, jehoZz disledky tak dobtre
zname z dob tplného socialismu v dobach minulych, ¢i sek-
torového socialismu dneska. , Podstata statu jako soudce je
diktatorska” (str. 172), a stat tudiz — stejn€ jako kazdé admi-
nistrativni pokusy o spolecenské fizeni — neni zdrojem radu,
ale naopak chaosu.

Je tfeba chapat, Ze, oproti tomu, jak se situace obvykle jevi,
se umeéle vytvoreny rad casto priblizuje anarchii vice nezli
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fad spontdnni. ...Rozhodnuti planovaci... nutné vedou
k rozportim, které mohou byt prekonany jediné pouZitim

sily. Proto administrativni ¢i pldnovany rad vede ve skutec-
nosti k opaku radu (str. 159).

Jaky postoj musi tedy zaujmout francouzsky harmonista,
ktery mtiZe stavét na své tradici obohacené o dila takovych
teoretikii prava, jako byli Bruno Leoni ¢i F. A. Hayek?® Zce-
la logicky profesor Salin dovozuje, Ze snahou vsech odptr-
ct spolecenského diktatu a zastanct spole¢enské harmonie
musi byt stat této tilohy monopolniho soudce zbavit.

Cesta od statu k harmonii

Jak dilo Pascala Salina ukazuje, cestou k porozuméni spo-
lecenskym procestim je demystifikace ¢innosti vykondva-
nych statem a prvnim krokem k tomuto cili je deetatizace ja-
zyka. K popisovdni cinnosti statu, jeZz jsou zdrojem
a zdkladem jeho moci jako soudce-monopolisty, bychom
méli pouzivat stejnych pojmi, jezZ vyuzivdme pii popisu ak-
tivit vykonavanych , obycejnymi” lidmi. Sloviim je nutné
vratit jejich pravy vyznam. Etatisticky newspeak je proto
tfeba vymytit a véci zacit nazyvat pravymi jmény. Pascal Sa-
lin jde ve svych dilech prikladem. Neboji se naptiklad tvrdit,
Ze kdyZ centralni banka, ktera je jednim z klicovych zdroja
moci a penéz statu,

...devalvuje svoji ménu, znamena to, Ze tuto ménu prodala
za jisté mnoZstvi zlata a slibila, Ze ji vykoupi za stejnou ce-
nu, zatimco ve skute¢nosti ji vykoupi vyjadreno zlatem za
cenu nizsi. Maji-li slova viibec néjaky smysl, takovémuto
jednani se zcela prosté fikd kradez. Jak jsme jiz fekli, ve
smluvnim radu je kradez trestdna soudem a zlodéj jiZ nena-
jde zdkazniky. AvSak kdyZ je ména zestdtnéna, ménovym
uradim se moZnd jesté dostane podékovani za to, Ze mély
odvahu prijmout toto odvazné rozhodnuti, diky némuz bu-

% Viz Leoni, Bruno: Freedom and the Law, Nash Publishing, 1972; Hayek, F. A.: Prdvo, zi-
konoddrstvi a svoboda, Academia, 1994.

17

—



Salin 05.gxd 15.9.2003 11:03 StrZnka 18{ }

Pascal SALIN

de mozno ,,obnovit vyvoz” a ,,0zivit ekonomickou ¢innost”
(str. 56).

Pro ekonoma proto nemiiZe byt centralni banka nic¢im ji-
nym nez tvircem ekonomické nestability'® a odnoZi statu,
jeZz se zabyva uvalovanim specidlni — infla¢ni — dané, dané
z lidmi drZené hotovosti. Proto inflace, stejné jako jiné dané,
napriklad cla, ,jsou z definice diskriminac¢ni” (str. 69). Zad-
né , ctnostné” utraceni , penéz zkonfiskovanych statem” (str.
69) nemuiZe zménit kvalifikaci ptivodniho loupeZivého aktu.
Ten musi samoziejmé kazdy zastdnce spolecenské harmonie
zavrhnout. Nelze nijak zménit skutecnost, jak ukazuje pro-
fesor Salin, zZe se lidé v systému statniho monopolu nacha-
zeji v pozici ,,daniovych otrok”, a proto pouze oslabeni ¢i
odstranéni tohoto diktatu jim ddva ,, moznost se z tohoto ot-
roctvi vymanit” (str. 85).

Klicovym krokem k poznani, Ze tato silna slova jsou sku-
te¢né namisté, je moznost pfimo pozorovat aktivity politiki
a statnich arad. Je tudiz zcela klicové, aby se provadeéni stat-
nich aktivit nevzdalovalo od lidi. S nartstajici vzdalenosti
politikt od obcant se totiz snadnéji vyznamy slov zamlZuji

10" Pascal Salin chape klicovou tlohu centralni banky pro vykon statni moci a jeji zasadni
vliv na hospodarsky systém. Problémy s existenci této instituce a centralniho planova-
ni v ménové oblasti, které provadi, shrnuje nasledovné:

,Jednim z charakteristickych ryst prevladajictho ekonomického mysleni soucasnosti
je, Ze pracuje se zcela opacnou perspektivou, nez jakou implikuje logika lidského jed-
nani. To plati obzvlast v ménové oblasti. Tak se napfiklad obecné tvrdi, Ze centralni
banka je nezbytna, protoZe pry v ménové oblasti existuji systémova rizika, a je proto te-
dy tfeba, aby centralni banka zabranila fetézovym tipadktim tim, Ze sehrava tilohu vé-
fitele posledni instance. Ve skutecnosti neexistuje zadny diivod, aby bylo systémové ri-
ziko v oblasti produkce mény vys$si nez v kterékoli jiné produkéni oblasti. Naopak,
systémové riziko vytvari pravé existence centrdlni banky, fakt, Ze je ménovy systém
hierarchicky, vefejny a narodni” (str. 57-58).

,V nasi dobé vsak pfemyslime v bludném kruhu: konstatujeme, Ze existuji ménové
cykly a , globalni” ménové jevy (kolisani tirokové miry, tipadky bank, které poskytly
prilis§ mnoho tvért, atd.). Z toho vyvozujeme, Ze fungovani jakéhokoli ménového
systému vede k systémovym rizikim, a je tudiz tfeba zavést regulacni mechanismus.
Tuto roli by méla sehrat centralni banka. Ve skutecnosti je ale destabilizujicim prvkem
pravé tento , regulac¢ni” mechanismus” (str. 60-61).
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a lidé spiSe uvéri, Ze inflace neni konfiskaci penéz jednou od-
noZi statu, ale tictyhodnd snaha nezévislé instituce o , mak-
roekonomickou stabilizaci”. Jak Pascal Salin vysvétluje, to-
muto vzdalovani se nedafi zabrénit. ,LoupeZivé jednani
kartelu stath” prinasi vysledky, a tak jsme svédky rozsirova-
ni EU v ménové oblasti i oblastech ostatnich a miiZeme ne-
ustale pozorovat snahy o celosvétovou harmonizaci.

Neni... prekvapujici, Ze se EU vyviji od zény svobodného
obchodu k mezindrodnimu danovému kartelu. Ideologie
intervencionismu, k niz pfirozené vSechny staty inklinuji,
k takovému vyvoji nutné vede. V jistém smyslu tento ev-
ropsky trend kopiruje vyvoj v USA a déjiny se mohou opa-
kovat i na jinych svétadilech, pfi¢emz nejvétsi hrozbu pred-
stavuje mezindrodni koordinace daniovych politik (str. 93).

Takovyto vyvoj je vSak zdrojem ohromného nebezpeci,
nebot stédle vice oslabuje blahoddrné ptisobeni konkurence
— motoru spolecenského rozvoje. Lidé jsou statnimi mono-
poly ¢i kartely stath uvézneéni a ti, ,ktefi trpi zvlasté nesne-
sitelnymi a diskrimina¢nimi podminkami, [jsou zbaveni] jis-
té moznosti ochrany” (str. 92) — nemaji kam uniknout.

Cim vétsi nadndrodni stét je (Evropa nebo dokonce cely
svét), tim jsou moznosti danové konkurence omezenéjsi. Se
zvysujici se mobilitou faktort se staty pokouseji vyvinout
kartelové struktury harmonizujici danové systémy nebo
nahrazujici ndrodni dané danémi mezindrodnimi. Spatna
ekonomicka teorie jim poskytuje alibi pro jejich jednani,
takze pak mohou predstirat, Ze dariova harmonizace je ne-
zbytna k omezeni problémdu s platebni bilanci, neefektiv-
nosti, nespravedlnosti nebo nezaméstnanosti (str. 94-95).

Pro soucasny proces politické integrace (tj. rozsifeni a kon-
solidace statnich monopold)... neexistuje zddné ospravedl-
néni. Tato skute¢nost dokonale kontrastuje s ekonomickou
integraci v jejim sprdvném vyznamu, tj. nikoliv jako spojo-
vani narodnich stath (jez znadrodnily celou fadu cinnosti
a rozvinuly regula¢ni moc nad svymi obcany), ale jako od-
stranéni bariér smény, tzn. posileni konkurence (str. 111).
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PrestoZe pro politickou integraci nelze najit zadné skutec-
né ekonomické divody, a jak poznamenava Pascal Salin,
,pro harmonizaci cel i hurikdnt existuje priblizné stejné
mnozstvi divoda” (str. 116), tato integrace stale probiha.
Neustale pribyva tzv. jednotnych evropskych politik a poli-
ticka centralizace se zrychluje. Vznika tak evropsky a sou-
béZné také svétovy Leviatan, jehoZ moc postupné roste. To
se d€je tim rychleji, ¢im vice se za zéklad spolecenskych pro-
cest prestava povazovat respekt k soukromému vlastnictvi,
tak jak jej systematicky rozpracovavali francouzsti harmo-
nisté. Na jeho misto nastupuje nezpochybiiovand vira v de-
mokracii. Demokracie ma vSak byt pouze néstrojem spole-
¢enské organizace, ktery zajisti svobodu. Ta je ovsem moZna
jen pri respektu k soukromému vlastnictvi, ktery demokra-
cie pomdahd poslapdvat. Je proto stile zretelnéjsi, Ze demo-
kracie ocekavani v ni vklddana nenaplnuje. Prava lidem
odebird a méni se ve zpusob, ,kterym jedna skupina lidi nu-
ti jinou skupinu cosi zaplatit pod zaminkou, Ze dana véc je
»vefejny statek«” (str. 127). Lidé se stdle méné dovolavaji
svych prav odkazem na pravo soukromého vlastnictvi. Pre-
stavaji chapat, Ze jim toto pravo nedava stat, nybrz Ze jim
patfi z toho titulu, Ze jsou lidé a Ze stat je tim, kdo jej nejsys-
tematictéji poslapava — stat neni moudry ochrédnce a tviirce
prav, ale Leviatan! Chtéji-li lidé sva prava zpét, museji se
o né prihlasit, tak jak to ucinili v d&jindch napriklad americ-
ti osadnici ¢i holandské provincie. Historie znd mnoho pfi-
kladt lidského hrdinstvi pti ochrané prav. To je postoj, o kte-
rém hovofi profesor Salin, kdyzZ rika:

Tém z nas, ktefi stat povazuji za Leviatana, zbyva jen da-
nova vzpoura. Ale ¢im vétsi stat je, tim sloZzitéjsi je i tako-
vou vzpouru zorganizovat. Na drovni malého mésta je jejt
organizace nepochybné mnohem jednodussi nez na trovni

velkého statu ¢i superstatu (str. 96).

Je tfeba pomoci zdravé ekonomické teorie oZivit poZada-
vek na respekt k vlastnickym praviim jako revolu¢ni mys-
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lenku. A to nejen k existujicim pravam, ale také jako poza-
davek na vytvareni novych vlastnickych prav, ktera mohou
resit nové vznikajici problémy — napiiklad v oblasti Zivotni-
ho prostiedi, jeZ se stavd populdrni zdminkou pro nové stat-
ni regulace.
To dtilezité zde neni rozhodnout o danich nebo regulacich za
tcelem feseni globalniho problému, nybrz lépe poznat pro-
blém a nalézt nejlepsi instituciondlni usporadéni, kterd ndm
pomohou v priblizeni se ,,optimalni” drovni znecisténi (str.
129-130).

Koncept vlastnickych prav je presné tim, co nenabizi ko-
necné feSeni, ale recept. Recept k feSeni komplikovanych
problémi, na némz se mohou podilet vSichni zticastnéni.
Proti tomuto feSeni prostfednictvim vlastnickych prav lze
namitnout, jak pfipomina Pascal Salin, , Ze takova vlastnic-
ka prava je tézké vymezit a chrénit. To jisté ano. Ale defini-
ce nadmérného rybolovu [nebo jiného problému Zivotniho
prostredi] neni pro stat nebo skupinu statd o nic snazsi, tato
situace navic postrada motivacni prvky soukromopravniho
feSeni” (str. 129). ,Cenovy systém a soudni systém jsou pak
mocnymi nastroji, jeZ mohou pfi nikdy nekoncicim prizpu-
sobovani pouZzivat” (str. 132). Stejné jako v jakémkoli jiném
odvétvi, nemtizeme od znarodnéni této oblasti ¢ekat lepsi
vysledky. Salin poznamenava:

Dojde-li ke znarodnéni Zivotniho prostredi (tfeba i mezina-
rodni organizaci), jsou jakékoliv problémy v této oblasti po-
vazovany za osudovou danost (str. 132).

Neexistence uplné soukromé alternativy reSeni mnoha
sloZitych problémt v soucasnosti neznamend, Ze neni moz-
na. Naopak. Lze predpokladat, Ze by podnikatelé v oblas-
tech, kam dnes nemaji pristup, objevili velké mnoZstvi ino-
vativnich pfistupti, stejné jako se v prostredi konkurence
rozvinula odvétvi, jez za socialismu viibec neexistovala. Pro-
fesor Salin zcela logicky ocekdvd, Ze misto monopolniho ve-
fejného prava by v odmonopolizovaném odvétvi soukromo-
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pravniho feSeni sport , hraly roli zprostfedkovatelti mezi
znecistovateli a poSkozenymi [pojistovaci spolecnosti]” (str.
131), vznikla by prava k nerostnym surovindm, ¢dstem mo-
i a morského dna, rybdm atp. (srov. str. 128). Decentralizo-
vany systém hledani prav a jejich ochrany by vlastnickd pra-
va, jez jsou zdkladem lidské svobody, ucinil mnohem
bezpecnéjSimi a reSeni spori mnohem harmonic¢téjsim.
,K feSeni se tedy dospivd mirovou cestou, jeZ umoziiuje
projevit a respektovat prani vsech zucastnénych” (str. 171).
Jak Pascal Salin upozormiuje:

Jakmile jsou... prava definovéna a hajena, jakmile je kazdé
poskozeni téchto prav, at jiZ ze strany statu ¢i jednotlivct,
sankcionovano, ziskdva problém... pfirozené reseni (str. 170).

Vymanit se z diktatu statu, abychom mohli v realité obje-
vovani takovychto pfirozenych feSeni vidét, vsak nebude jed-
noduché. Trvalo vice neZ stoleti, nez ve Francii opét zaznél
hlas harmonisty — Pascala Salina. Nevyhnutelné problémy
praktikovaného intervencionismu ve Francii, Ceské republice
a celé Evropé snad ukdZou na intelektudIni prazdnotu teorii
intervencionismu. Snad bude poté ziejméjsi, Ze nejviditelnéj-
$imi ,,spolecenskymi teoretiky” a ,,ekonomy” jsou zamést-
nanci nejraznéjsich odnozi statu, ktefi se pouze proptjcuji
k sifeni statni propagandy. Snad se vice lidi obrati k myslen-
kam, jeZ ukazuji pfinosy konkurence oproti monopolu, a jsou
tak schopny pfinést harmonii a fad namisto konfliktu a pla-
novaného chaosu. Vitézstvi na poli myslenek je klicem
k uskutecnéni zasadni spolecenské zmény. Je to vsak béh na
dlouhou trat.

Nelze si samoziejmé predstavovat, Ze bychom se mohli
hned zitra ocitnout v situaci, kdy by neexistovaly zadné
reglementace. Nicméné je nasi povinnosti pokusit se pred-
stavit si, jak by spole¢nost v takové situaci fungovala. Jinak
feceno, v dneSnim svété, kdy jsme otroky stitu, se tato
predstava miiZe jevit jako utopie. Je nicméné utopii realis-
tickou, protoze je utopii svobody (str. 162).
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Teoreticky musime byt presvédceni, Ze svobodnd spolec-
nost — bez reglementaci a vefejného donuceni — miize fun-
govat a funguje lépe nez ostatni. A proto je tfeba tvrdé bo-
jovat proti vSem argumentm ospravedliujicim statni
intervencionismus (str. 162).

Pascal Salin, jak cesky ¢tenar miize posoudit sim po pre-
¢teni této knihy, obnovil tradici francouzského harmonismu
— mocného spojeni ekonomie a prava. Vliv jeho védecké
i popularizacni prace ndm ukazuje, jak mnoho mize dosah-
nout jediny clovek. Pascale, dékujeme za inspiraci!

V Praze, 30. srpna 2003
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* Text byl uvefejnén v Dictionnaire des sciences économiques. (Vedouci autorského kolek-
tivu Claude Jessua, Christian Labrousse, Daniel Vitry), Pafiz, PUF, 2001.
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Fungovéni jakéhokoli systému produkce nelze bezpochyby
porozumét, aniZ bychom se odvolali na koncept konkuren-
ce. Proto je vyvinuti co moZzna nejuspokojivéjsi definice
a teorie konkurence obzvlasté daleZité. Tradi¢ni teorii kon-
kurence, jez predstavuje hlavni pristup jak na poli ekono-
mické analyzy, tak v oblasti praktickych aplikaci, 1ze nicmé-
né z mnoha duvodl kritizovat. Mél by ji proto nahradit
pristup jiny, odpovidajici dynamickému pohledu na realitu.

Tradiéni teorie: dokonald konkurence

Tradi¢ni norma, jeZ se pripousti pfi studiu trznich struk-
tur, je v ekonomické literatute znama pod jménem , dokona-
la konkurence”. Cil zminéné teorie spociva ve snaze zjistit,
zda ma na daném trhu jeden vyrobce ¢i nékolik mélo vyrob-
ct moc (¢i alesport mozZnost) zdmérné ovlivnit cenu. Jestlize
tomu tak je, pak se fikd, Ze konkurence neptisobi. Naproti
tomu situace se povazuje za konkurencni, kdyZ relativni ve-
likost daného vyrobce ve vztahu k ostatnim vyrobctim je
prilis mala na to, aby mohl jakkoli ovlivnit trh, zvlasté pak
cenu svych produktd.

,Dokonala konkurence” vyzaduje soucasné splnéni néko-
lika podminek. Jejich seznam se u rtiznych autort lehce od-
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liSuje, avSak obecné zahrnuje vzdy nésledujici: existenci vel-
kého mnozstvi nakupujicich a prodavajicich, z nichz kazdy
je z ekonomického hlediska velmi maly; homogenni a déli-
telny produkt a dokonalé informace. Podminka tykajici se
relativni velikosti hrac¢d na trhu je samozrejmé zékladni, za-
timco ty ostatni jsou v jistém smyslu odvozené: jestlize pro-
dukt neni homogenni — napfiklad kvili tomu, Ze pro kupu-
jici ma vyznam specificka znacka' — pak kazdy vyrobce
produkuje statek, jenz neni se statky ostatnich vyrobcti do-
konale zaménitelny, takZe je vlastné jeho jedinecnym produ-
centem. Stejné pokud neni splnéna podminka délitelnosti -
pokud je statkem napftiklad jaderna elektrarna — je tézké si
predstavit, Ze existuje velké mnoZstvi vyrobct. Konecné
i dokonalé informace znamenaji, Ze neni mozna segmentace
trhu na mnozstvi malych specifickych mistnich trht. VSech-
ny podminky sméfuji k jednomu cili: vymezit situaci, kdy se
jeden vyrobce nemuze odlisit od vyrobcti ostatnich.

Je ostatné zajimavé poznamenat, Ze se k predchazejicimu
seznamu podminek dokonalé konkurence ¢asto pridava jes-
té jedna — volny vstup na trh. AvSak na rozdil od interpreta-
ce, jiz pozdéji poskytneme, sméfuje tato podminka v ramci
konceptu tradicni teorie jen k naplnéni kone¢ného cile, exi-
stenci velkého mnoZstvi vyrobct. Ta je skute¢né tim pravde-
rii dokonalé konkurence lze proto nepochybné shrnout
pomoci jediné charakteristiky, a to je existence velkého
mnozstvi vyrobcti jediného statku. Je-li tomu tak, pak je jak
pro nabizejici, tak pro poptdvajici cena dana ,trhem” a vy-
robci ji nejsou schopni ovlivnit.

Tradi¢ni pristup jinymi slovy definuje konkurenci z hle-
diska vysledkt fungovéni trhi (v podobé trznich struktur).
Alternativni pfistup ke konkurenci, jemuz se budeme na-

! To je ostatné diivod, pro¢ zastanci tradi¢ni teorie nemaji diivéru k reklamé, kterazto
umoznuje diferenciaci.
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sledné vénovat, pfi jeji definici vychazi z trzniho procesu
bez ohledu na to, jaké dasledky jeho ptisobeni prinasi.

Disledky teorie dokonalé konkurence

Jestlize existuje velké mnozstvi vyrobct jednoho statku, je
jeho cena pro vSechny z nich dana. Pokud tedy vyrobce zvy-
81 svou nabidku o jednotku, jeho mezni piijmy se nezmeéni
(coz také znaci, Ze mezni prfijmy se rovnaji pfijmim pramér-
nym). Jaké musi byt mezni ndklady, aby se vyplatilo tuto do-
datecnou jednotku vyrobit? Obvykle se predpoklada, Ze
kfivka meznich nakladt — kfivka, ktera vyjadfuje funkcni
vztah mezi meznimi ndklady a vyrobenym mnoZstvim — ma
tvar pismene U, alespoil pokud se pohybujeme v kratkém
obdobi, béhem néhoZ neni moZzné meénit vSechny vyrobni
faktory. At je ospravedlnéni tohoto tvaru jakékoli, 1ze oprav-
néné predpokladat, Ze se vyrobce nachédzi v té ¢asti krivky,
kde mezni naklady rostou. JestliZe existuje interval, v némz
mezni naklady klesaji, vyrobce ma zdjem zvySovat svou pro-
dukci, nebot jeho mezni prinos je rostouci (je-li méren jako
rozdil mezi meznimi pfijmy, které jsou konstantni, a mezni-
mi nédklady, jezZ jsou v daném piipadé klesajici). I pokud by
ale nakonec bylo mozné zpochybnit myslenku, podle niZ exi-
stuje oblast klesajicich meznich nékladi, musime nutné pri-
pustit, Ze existuje interval ndkladd rostoucich. To vyplyva
z hypotézy, zZe vyrobci jsou raciondlni a Ze nejprve pouzivaji
ty vyrobni faktory, jeZ jsou k vyrobé daného statku nejvhod-
n€jsi, a teprve poté ty méné a méné vhodné. Existuje tudiz
bod, kdy se mezni ndklady, jezZ jsou rostouci, protnou s kon-
stantnimi meznimi pf{jmy. V tomto bodé je mezni zisk nulo-
vy, jinak fe¢eno, vyrobce nema zdjem dale vyrabét (kazdé do-
datecnd jednotka by mu pfinesla negativni mezni zisk).

Prozkoumejme vsak nyni, co se déje v situaci dokonalé
konkurence na trhu jednoho statku z pohledu vSech vyrobct.
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Predstavme si nejdfive, Ze ptivodné existuje jista diferenciace
vyrobcti, z nichZ néktefi maji vyssi vyrobni naklady nez ostat-
ni (to znamend, Ze pro dany rozsah vyroby maji vyssi pri-
mérné a mezni naklady). Kazda firma jedna tak, aby vyrov-
nala mezni ndklady s meznimi piijmy, coZ ji za existujicich
technologickych podminek umozni maximalizovat zisk.

Pravé zde méa hypotéza dokonalych informaci sviij vy-
znam. Vyplyva z ni, Ze kazdy mutZe rozpoznat a pouzivat
nejefektivnéjsi technologické postupy. MozZnost uchylit
se k dané technologii tudiz pritdhne nové vyrobce, coz im-
plikuje, Ze mohou volné vstoupit na trh, pfi¢emz méné efek-
tivni vyrobci se budou muset bud pfizptsobit, nebo odejit.
Vstup novych vyrobct bude pokracovat tak dlouho, dokud
bude existovat vidina zisku. Nakonec dojdeme k situaci, kdy
bude velké mnoZstvi vyrobcli vyrabét naprosto identickym
zputsobem — budou vyuZivat technologii, o niZ se predpoklé-
da, Ze prindsi nejnizsi ndklady. AvSak soucasné s tim tento tr-
valy narust nabidky nutné zptisobi pokles trzni ceny daného
statku, jinak feceno pokles meznich prijmii (a jim rovnym
prijmim pramérnym). Vstup novych vyrobct na trh skonci
v okamziku, kdy pramérné pfijmy poklesnou azZ na troven
pramérnych nakladd.? Pokud by priameérné prijmy dale kle-
saly, dostaly by se pod priimérné ndklady a vSichni vyrobci
by dosahovali ztraty.

Nasledkem toho je tedy diferenciace vyrobcti v pristupu
tradi¢ni teorie pouze prechodnym jevem, ktery usti do situa-
ce konec¢né rovnovéhy, v niZ jsou vsichni vyrobci naprosto
identicti, pouZivaji stejnou technologii a dosahuji nulového
zisku. Tento posledni zavér se jevi paradoxni a skutecné ta-
kovym je: individualni snahy vSech podnikateli je kolektiv-
né privadi do situace nulového zisku... Tento paradox vSak
miiZe byt povaZovan za ndznak kiehkosti tradi¢ni teorie. Od

2 Lze ukézat, Ze kfivka meznich nakladti prochdzi bodem minima kfivky primérnych
nékladt, takze v tomto bodé jsou si mezni pfijmy, primérné piijmy, mezni naklady
a prameérné naklady rovny.
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okamZiku, kdy je proces homogenizace vyrobcti dokoncen,
probihd vyroba statk plynule se opakujicim zptsobem,
kdy firmy donekonecna produkuji tyZz statek s neménnou
technologii a nedosahuji pfi tom zadného zisku.

Navzdory svému paradoxnimu aspektu je uvedena situace
rovnovahy vSeobecné povazovana za normu, dle niZ Ize po-
suzovat trzni struktury: situace, kde neexistuje dokonala kon-
kurence, se pokladaji za neoptimalni. Posun k normativni vi-
zi dokonalé konkurence spociva implicitné na myslence, Ze
v piipadé jejtho ptisobeni na rozdil od situace nekonkurence
nedisponuje Zadny vyrobce trzni ,silou”. Pouziti terminu sila
je vak dvojzna¢né, nebot obvykle znamenda pouZiti donuce-
ni. V pfipadech, kdy nejsou podminky dokonalé konkurence
splnény, se ale nemusi o Zddné donuceni jednat.

Tradi¢ni teorie konkurence tak naopak zcela prirozené dé-
va vzniknout teorii monopolu. Ten bude definovén jako si-
tuace, kdy existuje jediny vyrobce néjakého statku. Dokazuje
se, Ze monopolista bude moci dosahovat ,,monopolniho zis-
ku”, zisku, jenZ bude presahovat zisk normalni, kterého by
bylo moZno dosdhnout v situaci konkurence. Na rozdil od
mnoha vyrobctl za situace dokonalé konkurence, jimz je po-
ptavka, kterou oni nemohou ménit, dana exogenné¢, vyrobce
v postaveni monopolisty reakce poptavajicich na zménu ce-
ny zna. Muze tedy urcit ze svého hlediska optimalni cenu.
Tim, Ze omezi nabidku, mize zvysit cenu prodejii a maxi-
malizovat tak svij zisk.

Kritika teorie dokonalé konkurence

Ackoli se tradicni teorie jevi jako dokonale rigorézni — to
je dano jeji moznou matematickou formou — vede k nefesi-
telnému dilematu. V realité je téméf nemozné, aby byly
vSechny prisné podminky definujici situaci dokonalé kon-
kurence splnény. Abychom tedy mohli stanovit, zda konku-
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rence existuje, ¢i nikoli, je tfeba rozhodnout, jakd konkrétné
existujici situace je dostatecné blizka, ¢i naopak dostatecné
vzdélend teoreticky stanovené normé. To ale znamend, Ze
v praxi je tato sofistikovand teorie odkdzdna na osobni sou-
dy jednotlivcd, jeZ jsou nutné arbitrarni. Tento pfistup je na-
vic odpovédny za vznik nespocetnych legislativnich akta
upravujicich konkurenci. Vede tak bud k tomu, Ze jsou sta-
novena arbitrarni kritéria definujici konkurenci — naptiklad
trzni sila vyrobce, nebo k situaci, kdy je soudctim ponecha-
na moc dle jejich vlastniho uvédZeni posoudit, zda konku-
rence realné prevlada, ¢i nikoli. Zvazme vsak napiiklad jed-
nu z podstatnych néleZitosti definice dokonalé konkurence,
existenci velkého mnoZstvi vyrobc daného statku, jez by
méla ospravedInit pozornost vénovanou trznimu podilu pfi
hodnoceni konkurence. Statek 1ze zcela arbitrarné definovat
velmi tzce, ¢i naopak velmi obecné. V zavislosti na této de-
finici ale nepochybné dostavame zcela odlisnd hodnoceni
,trzni sily”. Tento problém je tim zdvaznéjsi, Ze statky do-
stupné na dvou riznych mistech v rtizné ¢asové okamziky
nejsou dokonalymi substituty, a nepfedstavuji tudiz homo-
genni statek.

Tvari v tvar neshodé mezi teorii a realitou se tradi¢ni pii-
stup casto pokousi prinutit realitu, aby odpovidala teoretic-
kému modelu. SnaZi se, jinymi slovy, pfinutit vyrobce, aby
se chovali, jako kdyby dokonald konkurence existovala. Pro-
toZe ta vSak neexistuje, je norma, vii¢i niZ porovndvame re-
alnou situaci, zcela fiktivni. Timto zplisobem se nicméné
ospravedliiuje napriklad regulace cen, znarodnovani spolec-
nosti v ,,monopolnim postaveni” ¢i rozhodnuti soudu o roz-
déleni spolecnosti, jeZ jsou naf¢eny z nadmeérné trzni sily,
pripadné také zdkaz jistych fuzi.

Zminované nesndze, plynouci z rozchodu mezi teorif a re-
alitou, je nicméné mozné vyresit i jinym zptisobem. Nabizi
se piistup spocivajici v modifikaci teorie konkurence tako-
vym zpusobem, aby se z ni stal nastroj umoznujici vysvétlit
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realitu tak, jak skute¢né je.> Abychom ale porozuméli realné-
mu svétu, musime nahradit staticky pohled pohledem dy-
namickym. Urcéujicim znakem ekonomického Zivota je
schopnost jednajicich lidi predstavit si budoucnost a vzit na
sebe riziko byt novatorem. Z tohoto pohledu je chybné ozna-
¢ovat stejnym jménem — podnikatel ¢i vyrobce — dvé osoby,
jejichZ chovanti je zcela odlisné:

— rutinni vyrobce, charakteristické pro dokonalou konku-
renci, ktefi se spokoji s imitovanim ostatnich vyrobcti
a kteri , konverguji” ke stejné vyrobni technologii;

— vyrobce novétory, jiZ se snazi odlisit se od ostatnich vy-
robcti, aby doséhli vysledkt lepsich a ziskali vétsi trzni
podil. Pfi tom pouZivaji vykonnéjsi vyrobni technologie
nebo nabizeji nové a levnéjsi vyrobky.

Tradi¢ni teorii 1ze jinymi slovy kritizovat za to, Ze pfijima
technologicky pohled na produktivni aktivity. Pro vyrobu
daného statku podle ni existuje jedna optimalni technologie,
dana exogenné a pfistupna vSem vyrobcim. To odpovida
hypotéze dokonalych informaci. Pfedpokladat dokonalé in-
formace je vSak absurdni, nebot informace predstavuje vzéc-
ny statek a rozvoj vSech produktivnich aktivit spociva praveé
ve vytvafeni novych znalosti. Teorie, jeZ pfedpoklada exi-
stenci zasoby univerzalné pouZitelnych znalosti, nemiize
vysvétlit redlny svét, jehoZ podstatna charakteristika tkvi
v tom, Ze znalosti nejsou k dispozici, ale museji byt novato-
ry odhaleny. Teorie dokonalé konkurence je formalné sprav-
na, avsak vztahuje se na neexistujici svét.

Jak tedy definovat konkurenci? Prosté a jednoduse pomo-
ci termind blizkych zdravému rozumu. Konkurence existuje,

3 Zaklad tohoto pfistupu byl poloZen autory patficimi k rakouské ekonomické skole. Viz
zejména Hayek, Friedrich A.: Individualism and the Economic Order, University of Chi-
cago Press, Chicago, 1948; Rothbard, Murray N.: Man, Economy and State, Ludwig von
Mises Institute, Auburn, 1993 (prvni vydani 1962); [Cesky vyda v roce 2003 Liberalni
institut pod ndzvem Zdsady ekonomie; pozn. editoral; Kirzner, Israel M.: Competition and
Entrepreneurship, University of Chicago Press, Chicago, 1973; O'Driscoll, Gerald P. —
Mario J. Rizzo: The Economics of Time and Ignorance, Basic Blackwell, Oxford, 1985.
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kdykoli existuje svobodnyj vstup na trh. Pokud tato svoboda exi-
stuje, budou se novatori pokouset konkurovat stavajicim vy-
robcim. To znamend, Ze se budou snazit odlisit se takovym
zpusobem, aby byli lepsi. Skutecna konkurence je tedy v pii-
mém protikladu k , dokonalé konkurenci”, kterd povazuje
za konkurenci stav, kdy se vyrobci vzajemné donucuji k to-
mu, aby byli identi¢ti. Proto miiZeme fici, Ze tradi¢ni teorie
spiSe nez konkurencni ekonomiku mnohem lépe popisuje
fungovéani planované ekonomiky, kde centralni irad poza-
duje po vyrobnich jednotkdch pouZivat jim definovanou
technologii.

Jak pisi Gerald O’Driscoll a Mario Rizzo (1985): ,,Do spor-
tovni konkurence se poustime pravé proto, Ze pred samot-
nou sportovni udélosti nevime, ktery hrac ¢i druzstvo je lep-
$1.” Bylo by nepochybné nespravedlivé modifikovat
vysledky poté, co hra skoncila, pod zdminkou, Ze jsou ne-
spravedlivé. Avsak to, co bychom nepfipustili v pripadé
sportu, pripousti vétSina ekonomu v pfipadé podnikatelské
aktivity. Tento paradox je umoZnén tim, Ze je konkurence
predefinovdna zpusobem, jenZ prakticky oznacuje pravy
opak toho, ¢im konkurence ve skutec¢nosti je. Je proto ,, plod-
néjsi definovat konkurenci jako proces nez jako stav véci”.

Kdykoli je vstup na trh svobodny, nemaji vSichni poten-
cidlni vyrobci z této svobody stejny prospéch. Néktefi jsou
spiSe novatory, jini spiSe rutinéfi. Ti nejvice novatorsti se
pokouseji vytvofrit jedineény vyrobek nebo sluzbu. Kazdy
z nich, ktery uspéje, pak v pocatku ziska stoprocentni po-
dil na trhu, nebot je jedinym, kdo dany statek nabizi. Ostat-
né jednal tak a vzal na sebe riziko pravé z toho dtvodu, ze
v dosaZeni této pozice doufal. Velkd hodnota konkurence
ve smyslu, jak ji nyni pouzivame, plyne pravé ze skutec-
nosti, Ze podporuje novatorské chovani. Jinymi slovy pod-
poruje snahu jednat odlisn€, a nikoli stejné. Konkurence je
dle casto citované myslenky Friedricha Hayeka , procesem

objevovani”. Lze rovnéz fici, Ze konkurence (chdpand ve
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smyslu svobodného vstupu do odvétvi) pobizi vyrobce
k ziskdni monopolni pozice (ve smyslu teorie tradicni).
Jestlize vSak svoboda vstupu na trh pretrvava, je tato ex-
kluzivni pozice vyrobce-novétora vystavena riziku, Ze bu-
de ohroZena prichodem nové vstupujicich hraca, ktefi ne-
jsou novatofi, nybrz spiSe imitatofi. Jestlize si tedy chce
prvni vyrobce zachovat svou ¢ast trhu a své zisky, musi ne-
ustale inovovat.

To vysvétluje, proc je staticky pohled klasické teorie spor-
ny. Jestlize shledame, Ze md jeden vyrobce stoprocentni po-
dil na trhu, miiZze tomu tak byt ze dvou zcela odlisnych da-
vodl: bud je tato pozice diisledkem jeho inovacnich
schopnosti, nebo vyplyva ze zadkazu vstoupit na trh uplat-
novaného vii¢i ostatnim. Pouhy fakt trzniho podilu ndm ne-
umoZziiuje pochopit procesy, které se zde odehravaji.

Opusténi statického pohledu na konkurenci a pfijeti po-
hledu dynamického nam také umozZituje vysvétlit zisk.
V konceptu tradi¢ni teorie, kde informace jsou dokonalé
a kde existuje jedina optimalni technologie,* vSichni vyrobci
smétuji ke stejné pozici, v niz dosahuji nulového zisku. Je to-
mu tak proto, Ze to, co se v tradi¢ni teorii nazyva zisk, ve
skutecnosti ziskem neni. Zisk se ve skutecnosti definuje jako
rezidudlni odmeéna, coz znamend, Ze zlistdva vynosem fir-
my, kdyz jsou vyrovnany veskeré jisté zavazky (mzdy, uro-
ky). Ve svété jistoty tradicni teorie se tak zisk redukuje na jis-
tou odménu, kterou podnikatel dostdvd jako nahradu za
svou prdci. Podoba se tedy mzdé.

Ve skute¢ném svété, popisovaném dynamickou teorii
konkurence, je ale zisk nejistou odmeénou, ziskdvanou na-
hradou za ochotu podstoupit riziko pfitomné v kazdé ino-
vaci. Na zisk proto nelze nahliZet jinak nez touto optikou.
Podnikatel jednal a vzal na sebe riziko proto, aby dosahl

* 'V ekonomii by se optimédlnost neméla definovat jako technologicky tidaj, nybrz pro-
stfednictvim cild jednotlivet.
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zisku. Pozitivni zisk pak znamena, Ze se jeho odhady uka-
zaly jako sprdvné. Teorie ,monopolniho zisku”, jez byla
nastinéna vyse, proto postrdda veskery smysl. Ve skutec-
nosti nelze hovofit o ,monopolnim zisku”, pokud nestano-
vime néjakou normu. Tou normou byvé ,,normalni zisk”.
Jak je vSak mozné v situaci, kdy néjaky novator, jenZ je
z definice na svém trhu nejprve sdm, dosahuje zisku, defi-
novat normalni zisk, vii¢i némuz by se jeho zisk mél po-
rovnat, kdyz takovd situace prosté neexistuje? Kdyby se to-
tiZ novator do nové vyroby nepustil, statek, ktery vyrabi,
by neexistoval a definovat miru zisku ndaleZejici dané ¢in-
nosti by bylo nemozné.

Tradi¢ni teorie je formalné pravdiva, kdyZ ukazuje, Ze si-
tuace monopolu s sebou prinasi existenci monopolniho zis-
ku. Je pravdiva v tom smyslu, Ze v rdmci jejich vlastnich hy-
potéz se jednd o koherentni uvaZovéni. Definuje nicméné
neexistujici koncept (monopolni zisk), nebot vychdzi z hy-
potéz, jimZ v realité nic neodpovida. Pfesnéji fe¢eno by bylo
vhodné odlisit dva zcela odliSné vyznamy terminu
,monopol”. Obdobné jsme ucinili i v prfipadé , konkurence”.
Tradi¢ni teorie hovoii o monopolu tehdy, kdyZ na trhu at jiz
z jakéhokoli divodu existuje jediny vyrobce. Jestlize vSak
prijmeme dynamicky pohled na konkurenci, je zfejmé, Ze
existence jediného prodédvajictho na trhu maze byt duasled-
kem bud jeho novatorskych aktivit, nebo diisledkem zdkazu
vstoupit na trh uplatiiovaného v1i¢i ostatnim vyrobctim.
V prvém pripadé existuje (normdlni) zisk plynouci z inova-
ci, v pfipadé druhém mtizeme mluvit o ,,monopolnim zis-
ku” plynoucim z monopolniho privilegia. Monopolni zisk ji-
nymi slovy existuje pouze v situaci, kdy je vyrobce
legislativnim omezenim chranén pred veSkerou konkurenci,
coZ mu umoznuje zajistit si vétsi zisk, nez by byl mohl zis-
kat v pfipadé svobodného vstupu na trh. Monopol tedy exi-
stuje, ale pouze za zprestiujici podminky, a to, Ze skutecny
monopol je vzdy dlsledkem zdkonného omezeni konkuren-

36

—



Salin 05.gxd 15.9.2003 11:03 StrZnka 37{ }

EKONOMICKA HARMONIZACE

ce. Z tohoto pohledu mtZeme kritizovat vSechny legislativ-
ni akty, které o sobé tvrdi, zZe chrani konkurenci, nebot stavi
na tradic¢ni teorii konkurence, coz je mtize svést k boji s “ino-
vacnimi monopoly”, nikoli s monopoly zaloZenymi na pri-
vilegiich. Jedina spravna konkurencni politika by ve skutec-
nosti znamenala odstrafiovani vSech prekazek svobodného
vstupu na trhy.

Studium konkurence nas konecné vede k tomu, abychom
se zabyvali jednim z hlavnich problémt ekonomické organi-
zace, a tim je urceni optimalni miry diferenciace a homogeni-
zace lidskych aktivit. Realisticky piistup ke konkurenci nam,
jak jsme vidéli, dovoluje nahliZet na ni jako na silu ptisobici
ve sméru diferenciace, jeZ je v souladu s hlubokymi a zako-
fenénymi touhami lidskych bytosti. Existuji nicméné i pripa-
dy, kdy extrémni diferenciace statk(i neni Zadouci. Pfikladem
mohou byt sitové aktivity (telekomunikace, penize atd.). Jest-
lize vSak existuje svoboda vstupu na trh, hledaji vytrvale jed-
notlivi aktéfi — vyrobci i kupujici — takovy stupen diferencia-
ce, ktery se jim zd4 nejvyhodnéjsi v zavislosti na ménicim se
vnimani jejich potfeb a znalosti, jeZ vytvori. Tato skutecnost
nas mimo jiné muaze privést i k odliSnému pristupu ke karte-
Itm.®> V tradiénim pojeti kartel predstavuje pokus nékolika
vyrobcti omezit konkurenci, vytvofit monopol a vykofisto-
vat kupujici prostfednictvim cerpani monopolniho zisku.
Kartel vSak také mtize byt pro dané vyrobce prostfedkem,
jak lepSim zplisobem vyhovét pranim po homogenizaci vy-
robkti ze strany kupujicich a soucasné uchovat inovacni silu
obsaZenou v konkurenci. Je tomu tak napfiklad v pripadé,
kdy nékolik producentd penéz misto toho, aby poskytovalo
penize s odliSnymi charakteristikami, vydava penézni jed-
notky, které jsou vzajemnymi dokonalymi substituty, coZ
zvysuje jejich likviditu, a tedy odpovidéd potrebdm téch, kdo

5 Srovnej Salin, Pascal: , Cartels as Efficient Productive Structures”, The Review of Aus-
trian Economics, IX, ¢. 2, 1996, str. 29-42. [Je zafazen do tohoto sborniku jako kapitola
5; pozn. editora.]
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je pouzivaji. Jinak feceno, pokud existuje svoboda vstupu na
trh, vede konkurence vyrobce nejen k vymysleni nejlepsich
produktti a nejlepsich vyrobnich technologii, ale i k vynalé-
zani nejlepsich systémt organizace.
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Mezi spontannim charakterem zlatého standardu — ales-
pon toho ptivodniho — a désivou administrativni masinerii,
ktera se rozbéhla v souvislosti se zavedenim konstruktivis-
tické! mény zvané euro, existuje aZ zardzejici kontrast: zro-
zeni eura doprovazeji tisice zprav a schiizek expertt ¢i poli-
tiki stejné jako bezpocet seminarii, zatimco datum zavedeni
zlatého standardu nikdo nedokéZe s urcitosti stanovit, stejné
jako bychom marné pétrali po n€jaké schiizce néjakych stat-
nikt, kterd by se k tomu ucelu musela konat. Fungoval-li
zlaty standard tak dobre, pak bezpochyby proto, Ze vznikl
spontanné jako odpovéd na konkrétni potreby.

Naproti tomu euro je typickym odrazem prevladajicich
koncepci soucasné doby. Je poznamenano stejné tak verej-
nym intervencionismem jako nacionalismem. Pfedstavuje
technicky vytvor, nikoli vysledek instituciondlniho
procesu. Spociva na centralizovanych pravnich ustanove-
nich, a nikoli na smluvni bazi, kde vstupuje do hry osobni
odpovédnost. I zplisob vytvoreni eura odrazi jeden charak-
teristicky rys nasi doby, a sice fakt, Ze koncepce a teorie
v ménové oblasti jsou ¢asto odtrZzené od obecné ekonomické

! Jak je pravdépodobné vSeobecné znamo, termin , konstruktivismus” pouzival zejmé-
na Friedrich Hayek k oznaceni systémi ¢i organizaci ,,zkonstruovanych” na zakladé
apriorni vize, jez jsou protikladem k tém, jez vznikly jako spontanni vysledek fungo-
vani procesti vzajemného ptisobeni mezi lidmi.
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teorie, jako kdyby ména byla zcela zvlastnim statkem, vy-
mykajicim se obecnym zakonitostem lidského jednani.

,Z&dny jednotny evropsky trh bez jednotné mény, zaddna
jednotna ména bez jednotné centrdlni evropské banky”, tak
Ize formulovat prevazujici vizi v oblasti ménové integrace.
Tuto vizi pochopitelné pfijimaji ti, pro néz konecny cil ev-
ropské integrace spociva ve vzniku super-naroda, ktery na-
hradi narody existujici. Vzhledem k tomu, Ze v soucasné do-
bé se obvykle ménova oblast kryje s narodni oblasti, zcela
prirozené se z toho vyvozuje nutnost, aby se i v Evropé in-
stituciondlni oblast shodovala s oblasti ménovou. Obhdjci té-
to vize se domnivaji, Ze rozdilnost mén predstavuje prekaz-
ku pro vymeénu zbozi do té miry, Ze by nebyla slucitelna
s jednotnym trhem: transakce mezi evropskymi zemémi
jsou obtizné&jsi nez transakce uvnitr jedné zemé, nebot je ne-
zbytné prechazet z jedné mény na druhou, zatimco obchod
jako takovy hranice nema.

Nicméné témér ve vSech oblastech se objevuji dva proti-
chiidné pristupy k evropské integraci. Prvni, pravdépodob-
né dnes stale jesté prevazujici, predpokladd, Ze politické
a ekonomické sjednoceni Evropy zahrnuje proces sladovéni
nejriznéjsich zadkond, narizeni, dani, ekonomickych a mé-
novych politik.

Druhy pristup vychazi z faktu, Ze konkurence je nezbyt-
na nejen mezi jedinci, ale téZ mezi vladami. Lidé totiZ tézi
z rozdilnosti, které mezi nimi existuji, a pokud jsou vSichni
jedinci nuceni Zit v naprosto stejném prostredi v tak roz-
sahlé oblasti, jakou je Evropa, ztraceji se tim jak velice uzi-
tecné informace, tak i ticinné stimuly. Konkurence mezi jed-
notlivci je uZitecna proto, zZe kazdého z nich podnécuje
k tomu, aby jednal lépe nez druzi. Stejné tak je uzitecna
i konkurence mezi vladami, protoZe kazdou vladu stimulu-
je k tomu, aby byla lepsi nez ostatni. Lze tudiZ doufat, Ze
v systému navzdjem si konkurujicich vlad by se zdkonodar-
stvi, danové systémy, reglementace, produkce penéz ¢i riiz-
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né ekonomické politiky lépe prizptisobily skutecnym potte-
bam obcanti.

Konstruktivisticky charakter eura — ktery kritizujeme —
pochopitelné vychdzi z prvné jmenovaného piistupu. Aby-
chom ukazali, jak druhy pfistup miiZe napomoci k pocho-
peni procesu ménové integrace, podivejme se nejprve na de-
finici optimdlni ménové oblasti zaloZené na analyze tlohy
mény, coZ ndm posléze umozni zkoumat zptisoby organiza-
ce ménovych systému — analyzovanych jako ménové karte-
ly — a tudiZ i budouci evropsky ménovy systém. Nakonec
vysvétlime, pro¢ budouci systém opirajici se o euro neumoz-
nuje vyhnout se systémovym chybam a pro¢ by byla jina fe-
Seni vyhodnéjsi, chceme-li dospét k takové evropské méno-
vé integraci, kterd by lépe odpovidala skutecnym potfebdm
jednotlivct.

Optimalni ménovy systém

Jedina otdzka, kterou je tfeba si poloZit v souvislosti s ev-
ropskou ménovou integraci a eurem, je nasledujici: méni-
me-li ménovy systém, pak by to pochopitelné mélo byt pro-
to, abychom ho nahradili néjakym lepsim. Jaka kritéria vsak
plati pro posouzeni kvality ménového systému? Odpovéd je
jednoducha: ,dobry” ménovy systém je takovy, ktery pro-
dukuje ,,dobrou” ménu, stejn€ jako dobry systém dopravy je
takovy, jehoz vysledkem jsou dobré dopravni prostredky.
Jak ale zhodnotit kvalitu mény? Jednoduse tak, Ze budeme
vychazet z jeji ulohy.

Ména je ,zobecnéna kupni sila”, pfedstavuje tedy statek,
jehoZ charakteristickym rysem je, Ze je v kazdé chvili (vice-
méné) smeénitelny za cokoli a u kohokoli. Ména je tim lepsi,
¢im lépe plni tuto tlohu, a ménovy systém je tim lepsi, ¢im
lépe umozZnuje méné tuto tlohu plnit. Sménitelnost mény je
zarucena tim Iépe, ¢im vétsi je prostor jejtho obéhu a ¢im 1é-
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pe umoznuje udrzet kupni silu v ¢ase (jinymi slovy ¢im mé-
né je ,infla¢ni”). Zastavme se postupné u téchto dvou cha-
rakteristik kvality mény.

Meéna je tedy tim uzitecnéjsi, a tudiz i zadanéjsi, ¢im vétsi
je prostor, na némz obiha. JelikoZ ména sehrdva tlohu smé-
nitelné kupni sily, svému drZiteli prokaze vétsi sluzbu, kdyz
ten vi, Ze ji mlize sménit za vétsi mnoZstvi statkd u vétsiho
poctu osob. Sména jedné mény za druhou s sebou navic ne-
se naklady na pfislusnou transakci a nédklady spojené s rizi-
kem. Je tedy neoddiskutovatelné, Ze rozsifeni zény obéhu
meény prinasi jejimu drziteli zisk. Jisté, z tohoto hlediska se
obhdjci eura nemyli, kdyZz tvrdi, Ze zavedeni eura pfinese
Evropantim zisk. V tom vSak zdkladni problém nespociva.

Pripustme, Ze rozsifeni oblasti obéhu mény prinese mez-
ni zisky. Tyto mezni zisky jsou nutné klesajici: uzitek mény
se citelné zvysuje, prejdeme-li z jednoho na dva uZivatele,
ale prinos je témét nulovy, kdyz prejdeme z ,n-1“ uzivateli
na ,n” uZivateld, pficemz ,,n” je extrémné vysoké (napriklad
vSichni obyvatelé svéta). Problémem je tedy zjistit, pocinaje
jakou rozlohou je mezni zisk z rozsifeni oblasti obéhu vni-
mdn uzivateli jako zanedbatelny. Jinak feceno, z tohoto hle-
diska pfedem optimalni dimenzi ménové oblasti nezname.

V této souvislosti je mozna uzitecné prfipomenout, Ze v Se-
desatych letech se zacala objevovat velice zajimava literatura
pojednévajici o optimalni ménové oblasti, u jejiz kolébky stél
Robert Mundell a které jesté dnes casto slouZi jako vychodis-
ko jakékoli diskuze o sjednoceni evropské mény. Sama mys-
lenka optimalni ménové oblasti je zajimav4, ale literaturu té
doby —a doby pozdéjsi — ovladaly pojmy inspirujici se keyne-
sovstvim. Za optimalni oblast se povaZzuje takova, ktera
umoznuje optimalni nastaveni, pficemz toto nastaveni je po-
suzovano prostfednictvim obvyklych pojmt spojenych s tlo-
hou, jiz hraje rozpoctova a ménova politika v oblasti zamést-
nanosti, inflace a platebni bilance. Vyznam této literatury se
tedy odviji od platnosti teorie, na niz spoc¢iva. Pfedmétem na-
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Seho textu nenfi tuto teorii kritizovat. Spis$ by se sluSelo pod-
trhnout, Ze skutecna kritika saha hloubéji: literatura o opti-
malni ménové oblasti dédva slovu ,,optimum” kolektivni vy-
znam, zatimco pojem ,,optimum” je vZzdy nutné individudlni.
A pravé proto nabizime k pojmu optimalni ménové oblasti ji-
ny piistup, pfistup zaloZeny na individualnim vnimani pii-
nosu a nakladi, které s sebou prinaseji rozlicné mény. Co pro
jednotlivce znamend optimum, vyjadfuje on sdm svym jed-
nanim. Vzajemné pulisobeni jednotlivcli pak vede kazdého
z nich, aby neustale korigoval své ¢iny zptisobem, aby doséa-
hl toho, co sdm povaZuje za optimum.

Z hlediska, které nds zajim4, to jednoduSe znamena, ze
predem nelze rozhodnout, Ze Evropa je optimdlni ménovou
oblasti. Ve skutec¢nosti totiz nevime, je-li optimdlni mit v Evro-
pé jedinou ménu, a jediny zpusob, jak to zjistit, spociva v ex-
perimentovéni, tedy v zavedeni ménové konkurence, jak to
uz v roce 1976 navrhoval Friedrich Hayek.? Minimalnim
opatfenim v tomto sméru je zavedeni ménové konkurence
mezi ndrodnimi ménami, a to tak, Ze bude zruSena jak devi-
zova kontrola a nuceny ob&h mén, tak i povinnost platit
dané v narodni méné. Skute¢na konkurence by nicméné po-
chopitelné znamenala i svobodnou produkci a uzivani jaké-
koli mény.

Bylo by jisté mozné hajit myslenku, Ze i kdyZ se mezni
zisk, ktery ziskavaji uZivatelé mény, stava zanedbatelnym ve
chvili, kdy ménova oblast dosdhne urcité velikosti, mensi
nez Evropa, nic to neméni na faktu, Ze zisky nikdy nemohou
prejit do negativnich hodnot, kdyz ménovou oblast rozsiri-
me na celou Evropu (nebo, pro¢ ne, na cely svét). Z tohoto
pohledu je ovSem tfeba aplikovat na ménu pfesné tutéz teo-
rii jako na ostatni statky, totiZ teorii konkurence, alespon
upustime-li od prevladajici teorie dokonalé konkurence

2 Hayek, Friedrich: Choice in Currency, Londyn, Institute of Economic Affairs, 1976. [Vice
o Hayekové pristupu k ménové konkurenci v cestiné se 1ze docist v jeho knize Soukro-
mé penize — Pottebujeme centrdlni banku?, Liberalni institut, Praha, 1999; pozn. editora.]
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a pfijmeme-li myslenku, Ze konkurence je , proces objevova-
ni” (abychom pouZili vyrazu Friedricha Hayeka). Jedna
z velkych zasluh konkurence totiZz spociva v tom, Ze vede
producenty k tomu, aby se diferencovali ve snaze nabidnout
lepsi produkt nez ostatni. Pravé to ma z hlediska sjednoceni
mény vyznamné diisledky.

Konstruktivisticky pristup totiZ vede k domnénce, Ze di-
verzifikace statkti ma za nasledek plytvani a Ze by bylo
vhodné racionalizovat vyrobu , kazdého” statku zptsobem,
aby byl kupujicim nabizen jediny model, napiiklad takovy,
ktery by inZenyfi nebo experti povaZovali za nejlepsi. Na
véc je vSak tfeba se divat tak, Ze diverzifikace statki je ekvi-
valentem investice, pfesnéji feceno investice do inovace. Ja-
ko kazda investice i tato vyZaduje nést tthu soucasnych vy-
dajt, ovSem s vidinou budoucich ziskii. Tak by bylo moZno
snit o svété, kde by existoval jediny pocitacovy standard,
protoZze existuje-li nékolik standard®i, nutné tim vznikaji
problémy s pfechodem z jednoho na druhy. Firma Apple ale
sehrala klicovou roli pfi dal$im vyvoji informatiky tim, Ze se
rozhodla vyhnout se pocitacové unifikaci. Stejné tak je tomu
v pripadé ménové unifikace. Konstruktivisté sni o evropské
¢i dokonce svétové méng, ale kdyby byla ménova diverzifi-
kace zakazana, uzivatelé mény by nutné riskovali, Ze budou
mit ménu Spatnou a nikdo jim nebude moci nabidnout lep-
8i. Toto riziko existuje i v Evropé, ackoli se nejevi jako bez-
prostiedni. A tak v rozporu se sny konstruktivisti 1ze fici, Ze
nic by nemohlo byt horsi nez jednotnd svétova ména, ob-
zvlast kdyby emitenti této mény méli donucenim zajistény
monopol na vyrobu mény.

Prijmeme-li tuto vizi ménové oblasti, ukazuje se, Ze prav-
dépodobné ne zcela spravné hovorime o méné, zatimco pres-
néjsi by bylo hovofit o méndch. Jinymi slovy, jelikoZ ménové
potfeby jsou pravdépodobné velmi rozmanité, je docela
dobfe mozné, Ze lidé (v Evropé nebo na svété) by si, pokud
by existovala vétsi svoboda vybéru, prali mény s rozdilnymi
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charakteristikami, odpovidajici jejich specifickym potfebam.
A je tudiZ mylné se ptat, ma-li ména obihat ve vice ¢i méné
rozlehlém prostoru. Jedna z nejvaznéjsich vytek, kterou Ize
na adresu eura formulovat je ve skutecnosti fakt, Ze je odra-
zem ménového nacionalismu. Jeho tvirci vychazeli z mys-
lenky, Ze ménova oblast se musi zdkonité kryt s narodni in-
stitucionalni oblasti. A protoZe snahou je vytvofit evropsky
narodni super-stat, soudi se, Ze tento stat musi mit svou mé-
nu. Tato koncepce je mylna jednak z davodd, které jsme pra-
vé uvedli, a také proto, Ze pro statni charakter mény neexis-
tuje zddné opodstatnéni. Dokonce i ti, kdo véfi v existenci
vefejnych statkti, by méli velké potize, kdyby se pokouseli
vtésnat ménu do tradi¢ni definice vefejnych statkd (a fada
divodii nds kromé toho vede k domnénce, Ze verejné statky
neexistuji, coz je ndmétem k dalsi debaté, do niz se v tomto
pojednani nechceme poustét). Faktem zistava, Ze pro ev-
ropské nacionalisty, ktefi se domnivaji, Ze meéna je
vyrazem narodni suverenity, vytvoreni evropského naroda
nutné predpokldda i zavedeni jednotné evropské meény.

Pro urceni kvality mény hraje tedy velikost oblasti jejtho
obéhu zasadni roli. Dalsim aspektem je jeji schopnost ucho-
vat kupni silu, tedy fakt, Ze ména je tim lepsi, ¢im méné je in-
fla¢ni. Tvtirci eura se domnivaji, Ze tento problém vyfesili
tim, Ze — jak tvrdi — ikolem budouci Evropské centralni ban-
ky bude vyhradné udrZovat stabilitu eura, a také tim, Ze
ECB bude nezavisla. Tyto instituciondlni zaruky ovSem ne-
staci k tomu, aby se euro stalo ,,dobrou ménou”. Tvurci eu-
ra pouze prevedli do evropského méritka koncepce, které se
v nasi dobé staly uz tradi¢ni, pfedevsim myslenky, Ze cilem
ménové politiky ma byt zachovani cenové stability a Ze cent-
ralni banka je schopna tohoto cile dosdhnout.

Dtivodt ke skepsi je v tomto sméru mnoho a vychdazeji ze-
jména ze samotné koncepce instituciondlniho systému tak,
jak ho popisujeme niZe. Prozatim jen zdtraznéme, Ze defini-
ce evropské miry inflace je nutné arbitrarni. Kazdy potenci-
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alni drZitel mény miize mit ostatné rozdilnou definici ceno-
vé stability v z4vislosti na statcich, které ho obzvlast zajima-
ji, coz je divod navic, abychom se domnivali, Ze diverzifi-
kace mén muze byt zddouci.?

Nejen tento diivod, ale jesté dals$i, mnohem zdsadnéjsi,
nas nuti byt skeptickymi vii¢i cili cenové stability, navzdory
tomu, Ze v soucasnosti je obecné pomérné Siroce prijiman.
Zda se totiz, Ze prijeti tohoto cile umozni vratit se k dlouhé-
mu obdobi cenové stability, jak to umoznoval zlaty stan-
dard. Pfitom se ovSem zcela zapomind na jeden zdsadni roz-
dil mezi zlatym standardem a modernimi politikami cenové
stability. V systému zlatého standardu mad totiz ména defini-
ci a producenti narodnich mén zarucuji jejich sménu za zla-
to ve fixnim pomeéru: nadmérnou ¢i naopak nedostate¢nou
ménovou tvorbu tedy automaticky signalizuji ztraty nebo
prilisnd kumulace zlata, a ménovd stabilita je tudiz pouze vy-
sledkem respektovdni tohoto pravidla, které je implicitné stanove-
no jiz predem. Moderni ménové politiky vice ¢i méné véro-
hodné obhajuji svij cil ménové stability, neposkytuji vSak
cenové zaruky, to znamend neopiraji se o slib producentt
meény, Ze budou bez omezeni sménovat svou vlastni ménu
za zlato ¢i jakykoli dalsi statek nebo soubor statkt. Lze jen
litovat, Ze prileZitosti, kterou poskytlo vytvofeni nového
meénového systému, nebylo vyuZito pro opétné stanoveni de-
finice mény.

V kone¢ném dtsledku tedy nevime, pottebuji-li Evropané
jednu nebo nékolik mén, ¢i méla-li by Evropa tvofit soucast
sirstho ménového celku. Jinymi slovy neni jasné, jestli Evro-
pa (slozena z jistého poctu zemi) predstavuje optimalni mé-
novou oblast v tom smyslu, v jakém byla definovéana. Zcela
jisté naopak vime, Ze neni sebemensi dtivod k tomu, aby exi-
stovala evropskd ména, tedy aby se oblast obéhu urcité mé-

* Lze si tak napiiklad predstavit situaci, kdy obchodnik se surovinami si bude pfit ta-
kovou ménu, jejiz definice umozni udrzeni hodnoty této mény vyjadiené pravé v su-
rovinach.
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ny shodovala s hranicemi jedné ¢i nékolika zemi. Vime také,
Ze Evropané — a ostatni — potrebuji takové meény, které by
mohli vnimat jakoZto schopné zachovat jistou kupni silu,
anebo prinejmensim takové meény, jejichz definice by byla
jasna, trvald a schopna zajistit pravé konvertibilitu ve fixnim
kurzu za jeden ¢i vice statkd. To pochopitelné znamend, Ze
sama myslenka, podle niZ by Evropa —jakoZto abstraktni en-
tita — potfebovala jednotnou ménu, nemd zadné opodstatné-
ni, a je tudiz politovanihodné, Ze se zavedeni eura — a pfije-
ti ,maastrichtskych kritérii” - stalo v ekonomické
politice nékterych zemi prioritou.

Pripustme vSak presto, Ze v Evropé ma existovat jednotna mé-
na. Chceme-li zhodnotit pfipadnou kvalitu této mény, nelze se
spokojit s obecnymi prohldsenimi o dosaZeni ménové stability
a nezdvislosti Evropské centralni banky. Zasadni tlohu v tomto
sméru sehrava sama organizace ménového systému.

Evropsky ménovy kartel

V jakémkoli lidském systému vyvstdva zasadni problém
,optimdlni” kombinace mezi diverzifikaci a homogenizaci.
Existuji statky — boty, knihy — vyzadujici krajni diverzifikaci,
pricemz homogenizace vyroby by pfinesla predev$im na-
klady (,,jednotna evropska ¢i svétova kniha”). Naproti tomu
existuji oblasti, kde je zapotfebi homogenizace. Tak je tomu
napftiklad v oblasti telekomunikaci (nedokdZeme si predsta-
vit, Ze by mél kazdy jedinec svij vlastni telefonni systém),
dopravy a samozrejmé i mény, a to z diivodd, které jsme jiz
uvedli. Problém, nad kterym bychom se nyni chtéli zamys-
let, spociva v tom, jak nejlépe dospét k optimdlni kombinaci
mezi diverzifikaci a homogenizaci.

Jak jsme vidéli, konkurence, tedy svobodny vstup na trh
pro prodévajici a kupujici, umoZziiuje odhalit, jaké jsou indi-
vidudlni potreby. Pfipustme tedy, Ze trh ukaZe jistou , opti-
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malni” velikost ménové oblasti. Jak mtZe byt tato oblast or-
ganizovana? Bylo by navysost domyslivé a neopravnéné
chtit a priori stanovit vSechny mozné zpusoby organizace
meénovych systémd, takZe se spokojime s uréenim jejich za-
kladnich ryst. Jedna z nejvétSich pfednosti konkurence totiz
spociva pravé v tom, Ze nejen podnécuje vyrobce k produ-
kovani statkd, které se co nejvice blizi prani uzivateld, ale
zéaroven je vede i k tomu, aby organizovali zptisoby vyroby
co mozné nejefektivnéji.

I z tohoto hlediska pfisli tviirci eura s nadmiru zjednodu-
Sujici odpoveédi: jelikoZ, jak se domnivaji, Evropa potfebuje
jednotnou ménu, musi tuto jednotnou ménu produkovat
jednotna centralni banka, coz vede k vytvoreni Evropské
centrdlni banky. Ta bude vykazovat vSechny obvyklé rysy
centralnich bank 20. stoleti: bude to verejny podnik a bude
mit (v jistych mezich) monopol na vytvareni evropské mény
na uzemi ¢lenskych zemi Evropské ménové oblasti. Evrop-
skému ménovému systému dodé tedy presné tytéZ charak-
teristické rysy, jakymi se vyznacuji téméf vSechny ménové
systémy nasi doby: i ony jsou verejné, narodni a hierarchic-
ké (s jedinou prvoradou bankou a bankami druhoradymi).
Zadny z téchto charakteristickych rysii neni podminkou pro
produkci mény, dokonce lze fici, Ze ménovy systém funguje
lépe, kdyz neexistuji.

Ménovy monopol, jimZ disponuje centralni banka, s sebou
nese ¢etna rizika pro budoucnost. Historie se totiZ velmi cas-
to opakuje. A je zifejmé, Ze nikdy v historii nebyla ména tak
Spatné fizena jako ve 20. stoleti, obdobi, poznamenaném vse-
obecnym rozsifenim ménového monopolu centralnich bank.
Ty vnutily obyvateldm oblasti, které kontrolovaly, Spatné
mény a proti konkurenci se chranily nucenym obéhem a de-
vizovou regulaci. Pravdou je, Ze globalizace smény a vyvoj
v ndzorové sféfe moznd ponékud znesnadiiuji pouziti zmi-
novanych prostifedki. Nelze vSak presto vyloucit, Ze evrop-
ské ménové orgdny pod zdminkou ochrany pifed domnélou
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vnéjsi nestabilitou chyby z minula nezopakuji. JelikoZ bude-
me mit superstat s centrdlni superbankou, existuje riziko
vSech prehmatti charakteristickych pro statni monopoly.

V tomto sméru predpoklddand nezévislost budouci cent-
ralni banky naprosto neskyta postacujici zaruku. Nezavislos-
ti se pochopitelné rozumi nezavislost vzhledem k politické
moci. Je zajisténa tim, Ze narodni vlady ¢i instituce Evropské
unie nebudou moci udilet pokyny vedoucim ¢initeliim ev-
ropského systému centrdlnich bank (a Evropské centralni
banky). Lze se ostatné domnivat, Ze mezindrodni charakter
této budouci centrdlni banky posili jeji nezavislost. Ovsem
nezavislost neni zarukou dobrého fizeni mény v tom smyslu,
Ze znamend, Ze f{dici pracovnici nenesou institucionalni od-
povédnost: mohou se svou nezavislosti nalozit dobre nebo
patné, aniz by byli jakkoli postizeni. Clenové vykonného
vyboru nebo rady* jsou tedy sice nezavisli, neprestavaji se ale
proto jesté ridit osobnimi predsudky, maji specifickou méno-
vou kulturu, lezi jim na srdci budouci kariéra (napftiklad
v zemich jejich ptivodu), nebo na né ptisobi tlak verejného
minéni a vlad: prevlddne-li kuprikladu v Evropé v urcité
chvili ndzor, Ze ménova politika by méla byt expanzivnéjsi,
aby ozivila ekonomickou aktivitu, vedouci ¢initelé banky
mohou docela dobfe tomuto tlaku podlehnout, aby se vy-
hnuli vy¢itkam, byt neopravnénym.

Stalo se jakousi médou dnes véfit, Ze fungovani néjakého
systému lze zlepsit tim, Ze jeho vedeni svéfime samostat-
nym agenturdm ¢i ,,regulacnim” organtim. Aby vSak nezne-
uzivali svych pravomoci a nezasahovali do prav druhych,
potfebuji jednotlivci obvykle vnéjsi kontrolu, kterou praveé
nezavislost neposkytuje. Presto vSak existuje G¢inny systém
vneéjsi kontroly, ten, ktery prinasi konkurence. Namisto toho,
abychom néjaké instituci — napriklad centrdlni bance — zajis-

* Evropska centrdlni banka ma byt fizena Sesticlennym organem, zvanym vykonny vy-
bor [Executive Board], a evropsky systém centralnich bank radou, sloZenou ze vsech
guvernérti narodnich centralnich bank.
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tili nezavislost, bylo by vyhodnéjsi podrobit ji discipliné
konkurence.

Budouci evropsky ménovy systém je viceméné kopii meé-
nového systému amerického. Bude spocivat v urcitém fede-
ralnim systému, v némz budou jednotlivé narodni centralni
banky — které pretrvaji — podfizeny rozhodnutim Evropské
centralni banky. Tento systém lze analyzovat jako kartel cent-
ralnich narodnich bank. OvSem efektivni fungovéni takové-
ho kartelu zavisi rozhodujicim zptisobem na rozdéleni pra-
vomoci a procest rozhodovani. Vychdzime-li z existujicich
dokumentti a z vysledkii praci provadénych Evropskym mé-
novym institutem, je z tohoto hlediska v souc¢asné dobé ob-
tizné presné predpovédét fungovani systému, coZ ostatné
predstavuje vyznamny faktor vzbuzujici nejistotu, pokud jde
o pfesnou podobu budouci evropské ménové politiky. Ev-
ropsky systém bude, zd4 se, nezavisly a centralizovany kar-
tel. I kdyZz to na prvni pohled mtze vypadat paradoxné, slo-
zitd hra vzajemného plisobeni mezi vedenim Evropské
centralni banky a narodnich centrdlnich bank, vefejnym mi-
nénim a Evropskou centrdlni bankou bude hrat o to vétsi
a nepredvidatelnégjsi roli, Ze budouci systém byl koncipovéan
jako systém centralizovany. I kdyZ rozdéleni kol mezi Ev-
ropskou centrdlni banku a ndrodni centralni banky, tak jak se
nam jevi v soucasnosti, neni zcela jasné, zda se, Ze skute¢nou
rozhodovaci moc bude mit Evropskd centralni banka a na-
rodni centralni banky budou hrét spi$ technickou roli. O ci-
lech a néstrojich ménové politiky se totiz bude rozhodovat na
centralni drovni, a to pro celou ménovou unii, zatimco na-
rodni centrdlni banky budou napiiklad dle centrdlné stano-
venych pravidel provadét v praxi operace na volném trhu.
Nelze tedy popfit, Ze evropsky ménovy systém bude systém
centralizovany a hierarchicky: pravo kone¢ného rozhodova-
ni bude mit Evropska centralni banka, jeZ bude ur¢ovat mé-
novou politiku, uskute¢iiovanou narodnimi centralnimi ban-
kami, které pak budou samy nadfazeny bankdm komerc¢nim.
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Je ale myIné se domnivat, Ze rozhodovani tykajici se pro-
dukce mény musi vychazet z jediného centra: jednotna mé-
na jeSté neznamend jednotnou centralni banku. Pravé na-
opak, jak svorné ukazuji teorie i historie, decentralizovany
systém, sklddajici se z vétsitho poctu navzajem na sobé neza-
vislych stfedisek rozhodovani, ma vSechny Sance, aby fun-
pseudozlaty standard, fizeny centrdlnimi bankami v 19. a na
pocétku 20. stoleti, nybrz systém, ktery fungoval v 18. stole-
ti. Systém zlatého standardu je takovy systém, kde penize
(bankovky a depozita) maji zarucenu sménitelnost na
zlato ve fixnim poméru. Zasadni problém vSak spociva
v tom, kdo tuto zaruku dava: jedna se o zodpovédnou osobu
— ktera dostoji svym zavazkiim — anebo o osobu nezodpo-
védnou?

Predstavme si oblast (zemépisné ohrani¢enou nebo zcela
abstraktni), v niZ se nachdzi jisty pocet vzdjemné na sobé
nezavislych bank, patficich soukromym (a tudiz zodpovéd-
nym) vlastnikiim. Kazda z téchto bank da do obéhu ménu,
tvorenou bankovnimi zdvazky a materializovanou v podo-
bé bankovek ¢i depozit. Tyto penézni jednotky jsou sméni-
telné za zlato ve fixnim poméru na zékladé smluvni zdruky,
jiz kazda z bank poskytuje klienttim, ktefi si od ni tyto pe-
nize kupuji. V civilizovaném svété se smlouvy plni, a exis-
tuje-li konkurence, kazdy producent bude vahat, nez
smlouvu jednostranné porusi. JestliZe néjaky producent
mény jednostranné pozmeéni sviij zavazek tykajici se sméni-
telnosti — jinymi slovy kdyZ devalvuje svou ménu tim, Ze je-
jim drZiteldm vyda méné zlata, neZ kolik slibil — bude moci
byt vystaven trestnimu stthani a pochopitelné prijde o klien-
ty. Jakozto vlastnik je zodpovédny a déla vSe potfebné k to-
mu, aby svij zdvazek tykajici se sménitelnosti za pevnou
cenu dodrzel, coz predpoklada zejména, Ze nedd do obéhu
prilis velké mnozstvi penéz vzhledem ke zlatym rezervam,
jimiZ disponuje.
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Jisté, tato hypotéza neuspokojuje poZadavek homogeniza-
ce, 0 némz jsme se jiz zminovali. KdyZ vsak existuje potreba
a zarovein svobodny piistup na trh, 1ze s tispéchem predpo-
kladat, Ze tato potfeba bude uspokojena. V daném pripadé to
znamena, Ze se vytvori systém koordinace produkce penéz,
fungujici riznymi zptsoby, které vSak vedou k témuz vy-
sledku, a sice Ze vSechny mény dané do obéhu vSemi banka-
mi daného systému budou uZivateli vnimany jako dokonale
vzajemné zaménitelné. Je tedy naprosto lhostejné, vlastnime-
li ménu danou do obéhu tou ¢i onou bankou. Tento systém
bychom mohli oznacit jako dobrovolny kartel vyrobcti. Kar-
tel je obvykle povazovéan za uskupeni, majici za cil vytvorit
monopolni postaveni, a tudiz vykofistovat spotfebitele. Tak
je tomu tehdy, kdy je kartel vefejny, a mtze se tedy uchylit
k donuceni, aby ziskal monopolni postaveni a udrzel si je.
V ptipadé soukromého kartelu je to vSsak nemozné. V tom
piipadé ma kartel naopak za cil 1épe uspokojovat potreby
kupujicich, jinymi slovy nabizet jim homogenni statek.” Pra-
vé s tim se setkdivdme v ménové oblasti: ménové systémy na-
81 doby — a evropsky ménovy systém neni vyjimkou — jsou
povinné verejné kartely, majici monopolni postaveni a vyuzi-
vajici je nejcastéji k tomu, aby nabizely Spatné penize. Zatim-
co dobrovolné soukromé kartely jsou naproti tomu vytvare-
ny — nebo byly v minulosti vytvareny - k tomu, aby
uzivatelim penéz slouzily.

Homogenizace produkce penéz pochopitelné vyZzaduje,
aby nékteti ¢lenové kartelu poskytli zaruky sménitelnosti
mezi jednotlivymi ménami, produkovanymi vSemi cleny,
a to tak, aby se v ocich vefejnosti staly dokonale rovnocen-
nymi. Existuje ovSem mnoho zptisobti, jak tyto zaruky smé-
nitelnosti uplatnit. Tak naptiklad miZeme hovofit o asyme-
trickém systému (ne vSak hierarchickém v tom smyslu, Ze

° Srov. Salin, Pascal: , Cartels as Efficient Productive Structures”, The Review of Austrian
Economics, IX, €. 2, 1996, str. 29-42. [Je zafazen do tohoto sborniku jako kapitola 5;
pozn. editora.]
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kazdy ucastnik kartelu jednd svobodné a nedostava rozkazy
od néjaké banky, kterd stoji nad nim): v tomto pripadé n-1
bank slibuje, Ze bude sménovat bez omezeni a ve fixnim po-
meéru jejich vlastni ménu za ménu n-té banky. Systém vsak
muzZe byt téZ dokonale symetricky — jak tomu bylo v pfipa-
dé skotského systému v 18. stoleti — pricemz kazda banka
kartelu slibuje sménovat bez omezeni svou vlastni ménu -
konvertibilni za zlato — za mény ostatnich bank, taktéz kon-
vertibilnich za zlato.® Tento systém tedy spociva na decent-
ralizovanych zarukéach. Uspokojuje potfebu homogenizace
a nevznikd riziko, Ze bude vyuzivat monopolni moc, proto-
Ze je podroben konkurenci dal$ich existujicich ¢i potencial-
nich ménovych systému. Existuje ostatné i prostredek vnitt-
ni regulace, totiZ moZnost, aby se jeden kazdy tucastnik
kartelu odloucil, napriklad v pripadé, Ze se domniv4, Ze 1é-
pe uspokoji svou klientelu, kdyz ji nabidne novou, Zadanéj-
81 ménu. Pravo na secesi, které je asto povazovano za prici-
nu nestability kartelu (fika se mu , free riding”), je naopak
jeho regula¢nim prvkem, jenZ slouZzi kupujicim.
Prechod od tohoto spontanniho systému minulosti k sou-
¢asnym ménovym systémuim vydustil ve dvé zasadni zmény:
— Ze vseho nejdfive se preslo od decentralizovaného
systému k systému centralizovanému, od dobrovolné-
ho a nehierarchického kartelu ke kartelu povinnému
a hierarchickému. Misto aby kazda banka emitujici mé-
nu rucila za svou vlastni ménu zlatem (a pfijala kon-
vertibilitu mén ostatnich bank), zaruku sménitelnosti za
zlato poskytuje pouze jedind centrdlni banka, zatimco
ostatni banky ruci za své mény proti méné centralni
banky: sménitelnost za zlato je pouze nepfima.
— Ddle byly centrdlni banky zndrodnéné, jinymi slovy pre-
8lo se od civilizovaného smluvniho fadu k diskre¢nimu

® Srov. White, Lawrence: Free Banking in Britain, Londyn, Institute of Economic Affairs,
druhé vydani 1995.
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neporddku. Verejné rozhodovani jiZ nemd smluvni cha-
rakter (navzdory fikci , kolektivni smlouvy”). Zptsob
fungovani statu je diskre¢ni, to znamena, Ze stat miize
jednostranné ménit pravidla a dokonce i své vlastni za-
vazky. Tak se stava, Ze poskytuje-li zdruku sménitelnos-
ti néjaké mény za zlato vefejnd banka, méni se tato za-
ruka ve fikci, obzvlasté v pripad€, kdy se tato centralni
banka mtiZe chranit pfed konkurenci a mit geograficky
monopol.” Kdyz néjaka centralni banka devalvuje svoji
meénu, znamend to, Ze tuto ménu prodala za jisté mnoz-
stvi zlata a slibila, Ze ji vykoupi za stejnou cenu, zatimco
ve skutecnosti ji vykoupi vyjadreno zlatem za cenu niz-
81. Maji-li slova viibec néjaky smysl, takovémuto jedna-
ni se zcela prosté rika kradez. Jak jsme jiz rekli, ve
smluvnim fddu je krddeZ trestdna soudem a zlodéj jiz
nenajde zakazniky. Avsak kdyZ je ména zestatnéna, mé-
novym ufadiim se mozZna jesté dostane podékovéni za
to, Ze mély odvahu pfijmout toto odvazné rozhodnuti,
diky némuz bude mozno , obnovit vyvoz” a ,,0zivit eko-
nomickou ¢innost”. Jinymi slovy, misto aby sménitel-
nost na zlato zarucovaly banky naleZejici soukromym,
a tudiz odpovédnym vlastnikiim, zarucuji ji ménové
urady, viceméné abstraktni a nezodpovédné, protoze
nenesou dusledky svych ¢inti. Jako ve vSech ostatnich
oblastech je skute¢nym zdrojem ménovych nesnazi, kte-
ré svét suzovaly v pribéhu celého 20. stoleti, zanik kate-
gorie odpovédnosti. Ménové krize nejsou technického ¢i
mlhavé ekonomického plivodu, jejich ptivod je institu-
cionalni.
Pouceni, které z toho lze pro Evropu vyvodit, je jasné. Ev-
ropa netrpi tim, Ze jeSté nema centralni banku, nybrz naopak
tim, Ze centralni banky existuji. A , evropsky ménovy pro-

7 Z tohoto hlediska je zcela patrné, Ze neni duleZzité, je-li ¢i neni-li centralni banka neza-
visla. Jedinym problémem je zjistit, je-li vefejna nebo soukroma, ma-li monopol nebo
ma-li dokonce viibec existovat.
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blém” rozhodné nelze vyresit tim, Ze bude déle centralizace
ménového systému posilena vytvorenim verejné nadnérod-
ni centrdIni banky.

Euro je tedy soucasti vize, zahrnujici ménovy nacionalis-
mus, politizaci mény, nahrazeni vnéjsi kontroly prostfednic-
tvim konkurence takzvanou nezavislosti, vyuZivajici pfi
vytvareni evropského ménového systému povinného a kon-
struktivistického postupu namisto procesu spontdnniho.
Vsechny tyto prvky v sobé skryvaji pro ménovou oblast po-
tencidlni nebezpeci.

V této souvislosti nutno mimochodem zduiraznit, Ze zave-
deni eura s sebou nese prudkou zménu systému v den, kdy
zemé opusti své ndrodni ménové systémy a prejdou na
systém evropsky. Dochazi tu k vyvojovému zlomu, ktery by-
chom mohli pfirovnat k situaci pfi fizi podniki. Je znamo,
Ze podobné Soky jsou tézko zvladatelné a predstavuji zdroj
mnoha nejistot. Naproti tomu vyuziti konkurence by mélo
vyhodu v tom, Ze by umoznilo postupnou ménovou inte-
graci, k niZ by dochézelo pouze v té mife, v jaké by si to
v8ichni zicastnéni prali.

Systémové riziko a konjunkturalni nestabilita

Jednim z charakteristickych ryst prevladajictho ekono-
mického mysleni soucasnosti je, Ze pracuje se zcela opacnou
perspektivou, nez jakou implikuje logika lidského jedna-
ni. To plati obzvlast v ménové oblasti. Tak se napriklad obec-
né tvrdi, Ze centrdlni banka je nezbytna, protoZe pry v mé-
nové oblasti existuji systémova rizika, a je proto pry tfeba,
aby centralni banka zabranila fetézovym tpadkam tim, Ze
sehrava ulohu véfitele posledni instance. Ve skute¢nosti ne-
existuje Zzadny dtivod, aby bylo systémové riziko v oblasti
produkce mény vyssi nez v kterékoli jiné produkéni oblasti.

22 z

Naopak, systémové riziko vytvari pravé existence centralni
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banky, fakt, Ze je ménovy systém hierarchicky, vefejny a na-
rodni.

KdyzZ v decentralizovaném systému nékdo provadi Spat-
nou politiku (nadmérnou ménovou expanzi), miZe nakonec
dospét k upadku. A je-li emitentem mény soukromy, tedy
odpovédny majitel, je veden pravé z uvedeného divodu
k tomu, aby se k nadmérné tvorbé mény neuchyloval. Systé-
mové riziko se objevuje tehdy, kdyZ je rozhodovaci proces
centralizovany a rozhodnuti ¢ini osoby nezodpovédné, coz
je pfipad ménovych uradu: jestlize centrdlni banka provadi
prilis expanzivni ménovou politiku, vytvari systémové rizi-
ko, protoZe pfili§ velké mnoZstvi mény je vytvareno celym
ménovym systémem. Toto riziko by mélo mit za nasledek
upadek vSech bank, pokud by mél dany ménovy systém
konkurenci, nebot vsichni klienti by se obrétili k ménovému
systému, ktery produkuje lepsi ménu. Devalvaci, devizovou
regulaci a nucenym obéhem se centrdlni banka pokousi
maskovat projevy systémové nestability, ktera se tim vsak
pochopitelné neodstrani.

Jinymi slovy, systémové riziko existuje jen tehdy, kdy se
vSechny banky chovaji stejné — napriklad dochdzi k prilisné
ménové expanzi a neni zarucena smeénitelnost za zlato. Mo-
derni ménové systémy se nicméné chovaji, jako kdyby toto ri-
ziko neexistovalo. Neni to vSak z diivodu, Ze by centralni ban-
ka skrze svou ulohu véfitele posledni instance toto riziko
eliminovala, nybrz proto, Ze potlacuje projevy rizika a jeho na-
sledkt. Tento zptisob jednani 1ze presné prirovnat k chovéani
verejnych podnikd, u nichz se predpoklddd, Ze se projevy ri-
zika eliminuji, kdyZ se zabrani jejich tipadku. Ovsem riziko
tim odstranéno neni, je pouze preneseno (napiiklad na dario-
vé poplatniky, ktefi zaplati vzniklé dluhy). V centralizovaném
ménovém systému, kde nadmérnd meénova expanze neni
sankcionovéna, se jednotlivci pokouseji uchovat si svou kup-
ni silu prostfednictvim fungovani mechanismu zaruk sméni-
telnosti. KdyZ ten ale fungovat prestane, z divodii existence
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centralnich bank, jez pozastavi sménitelnost a zavedou nuce-
ny obéh mény, pak misto toho, aby riziko nesl ten, kdo Spat-
nou ménu vytvoril, nesou je rozptylené vSichni. Fakt, Ze ne-
dojde ke krachu banky, protoZe centralni banka sehrava
dlohu véfitele posledni instance, neznamena, Ze by se tim ce-
ly systém stal stabiln&jsi. Upadek je totiz tfeba povazovat za
regulacni mechanismus produktivniho systému. Ostatné jiZ
jen obavy z tpadku vedou vyrobce k tomu, aby prodévali
dobré vyrobky. A jak ukazala historickd zkusSenost, v systému
svobodného bankovnictvi dochdzi koneckoncti k dpadkim
jen velice zfidka nebo viibec nikdy, a to ne proto, Ze produ-
centy penéz uméle zachrani centralni banka, nybrz proto, Ze
prislusna rozhodnuti ¢ini odpovédné osoby.

V systému svobodného bankovnictvi se tedy systémové
riziko nemuze objevit. Jak ukdzal Lawrence White,® existuje
tu samoregulace tvorby penéz. Pro kaZdou banku se totiZz ri-
zika, vyplyvajici z ptijcek a tvorby penéz, zvysuji, coZ tyto
jejich snahy omezuje. Z tohoto divodu ostatné také neni vi-
bec nutné ukladat bankdm zdkonnou povinnost udrZovat
stoprocentni rezervy.

V systému svobodného bankovnictvi mohou zajisté exi-
stovat urcita specificka rizika pro tu ¢i onu firmu, nikoli vSak
riziko systémové. Problém se naprosto v ni¢em nelisi od
problému v oblasti ¢innosti jinych nez ménovych. KdyZz né-
jaky podnik zkrachuje, nevyvola to obvykle dpadek vsech
ostatnich podniki v jeho odvétvi ¢i dokonce v odvétvich ji-
nych. Jinak je tomu pouze tehdy, kdyZ nékteré z téchto pod-
nikd vykazuji pfilis vysokou miru zadluZenosti a velmi niz-
kou vynosnost, coZ je ¢ini velmi zranitelnymi a citlivymi na
selhani dluZznika. V rozporu s obvyklymi reakcemi kon-
struktivistii vSak feSeni tohoto problému nelze pochopitelné
najit v reglementaci, pokousejici se zamezit témto retézo-
vym dtsledk@im, nebo v néjakém zdkazu tpadku, jak je to-

8 White, Lawrence: op. cit.
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mu v ptipadé vefejnych podnikt. Resenim tohoto problému
je prosté zajistit, aby vlastni kapital podnikt byl dostatecny
v porovndni s jejich zadluZenosti. Ve svobodném produk¢-
nim systému jsou vlastnici schopni sami rozpoznat sprdvny
objem vlastniho kapitdlu a Zddné predpisy nebo zndrodno-
vani nejsou nutné. Moderni danové systémy, prevaha da-
chodovych systémt zaloZenych na rozd€lovani, a nikoli na
kapitalizaci, nadbytek reglementace, to vSe nicméné vlastni
kapital znicilo. Jeden z neblahych pocint 20. stoleti je, Ze se
od svéta vlastniho kapitdlu preslo ke svétu kapitdlu vypiijceného
(ktery navic casto kontroluje stat). A tak na pocatku 19. sto-
leti existuje uvnitf jednoho a téhoZ ménového systému pro-
nikavy kontrast napriklad mezi bankami ve staté New York
a tfeba bankami ve statech Massachusetts ¢i Rhode Island.’
Prvné jmenované, piisné reglementované banky mély slabé
vlastni fondy a byly velice nestabilni (vykyvy ménové pro-
dukce, tpadky). Ty druhé, nereglementované, mély vlast-
ni fondy dostatecné velké a k ipadkiim u nich nedochézelo,
coz dokazuje, Ze nereglementovany ménovy systém je systé-
mem stabilnim.

Moderni cykly nejsou redlné cykly, nybrz cykly ménové.
Pravé specifické charakteristické rysy modernich ménovych
systémi vytvareji systémova rizika. Nevytvari je sama pod-
stata ménovych systémii. V nadi dobé vSak prfemyslime
v bludném kruhu: konstatujeme, Ze existuji ménové cykly
a ,globalni” ménové jevy (kolisdni tirokové miry, dpadky
bank, které poskytly prili§ mnoho uvért, atd.). Z toho vyvo-
zujeme, Ze fungovdni jakéhokoli ménového systému vede
k systémovym rizikiim, a je tudiz tfeba zavést regulacni me-
chanismus. Tuto roli by méla sehrat centralni banka. Ve sku-
tecnosti je ale destabilizujicim prvkem pravé tento ,regulac-
ni” mechanismus.

¢ Srov. Nataf, Philippe: , Peut-on faire disparaitre les cycles économiques? Le secret de
la banque libre”, Institut Euro 92, Pafiz, 1999 (nepublikovano).
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Vse, co mlizeme od eura ocekdvat, paklize bude skutecné
zavedeno, je, Ze ménové cykly budou odnynéjska v Evropé
synchronizované ve vétsi mife nez v minulosti, ne snad pro-
to, Ze by existovaly mechanismy nékazy ze strany zahranic-
niho obchodu, ale proto, Ze bude existovat jedind ménova
politika, a tudiz i jediny zdroj nestability. Jednotna ména ne-
odstrani nestabilitu, pouze ji synchronizuje.

Zavérem lze konstatovat, Ze nepochybné nejlepsi cestou, jak
uskutecnit v Evropé nebo na svété ménovou integraci, by by-
lo jednoduse znovunastoleni svobody na trhu penéz. Nicmé-
né ti, ktefi chtéji setrvat na pozicich realismu a povazuji toto
feSeni za iluzorni, pro vefejnost (nebo spis pro politiky) nepii-
jatelné, by mohli pristoupit na mnoho dalsich navrhd, tak 1i-
kajic na ptli cesty mezi obéma extrémy, jimiZ jsou ménova
svoboda a euro. Jak jsme vidéli, predpoklada se napriklad, Ze
Evropska centralni banka bude kontrolovat veskerou méno-
vou politiku v Evropé a Ze narodni centralni banky se stanou
pouhymi vykonnymi ¢initeli. Bylo by ovSsem vyhodné;jsi, kdy-
by byl evropsky systém produkujici euro vybudovan mno-
hem decentralizovanéjsim zptsobem. Tak by tomu bylo na-
priklad tehdy, kdyby Evropska centrdlni banka emitovala
bazickou ménu v eurech (podle pravidel zarucujicich stabilitu
meény...) a kazd4 centrdlni narodni banka by méla za tikol za-
rucit sménitelnost v pevném kurzu mezi touto bazickou meé-
nou a ménou, jiz by emitovala. To by jednoduse znamenalo, Ze
sménné kurzy mezi soucasnymi narodnimi ménami by byly
striktné pevné (bez fluktuacnich padsem a bez moznosti zmény
parity). Kazda centralni banka by pak mohla libovolné vyuzi-
vat nastrojii ménové politiky vhodnych k zachovani této zaru-
ky sménitelnosti. Vyhnuli bychom se tak skoku do neznama,
pfi némz ze dne na den nahradime narodni ménovou praxi
a narodni ménovou kulturu za spole¢nou praxi a ménovou
kulturu evropskou, jejichz presné obrysy nelze v kratkém case
stanovit. Kdyby byl vytvoren decentralizovany kartel tohoto
typu, zachovali bychom navic cosi vyznamného, totiZ prdvo na
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secesi. Kdyby ndrodni centralni banka nebyla spokojena s ev-
ropskym ménovym hospodérstvim — napriklad kdyby je po-
vaZzovala za prili§ expanzionistické — mohla by snadno vy-
stoupit ze systému tim, Ze by prosté prestala poskytovat
zaruky sménitelnosti v eurech a znovu by zacala emitovat cis-
té narodni ménu, spocivajici pfipadné na néjaké kvalitnéjsi za-
ruce. Systém, o némz se v soucasnosti uvazuje, je naopak cent-
ralizovany a diskrecni, protoZe ménova politika neodpovidé
pravidlim, nybrZ o ni ze dne na den rozhoduji fidici slozky
systému. Rozdilnost cil na poli evropské ménové politiky te-
dy muzZe byt vyfeSena jediné cestou kompromisti, které ne-
umoziuji zarucit vysokou kvalitu mény. Lepsi by byl systém,
kdy by byla zdkladni ména emitovéna podle prisnych a spo-
lehlivych pravidel, zarucujicich jeji kvalitu, a kdy by narodni
centralni banky bud musely akceptovat tuto pfisnou
meénovou politiku, nebo se rozhodnout systém opustit.

Dalo by se hovofit jesté o mnoha dalSich resenich, zahr-
nujicich vétsi ¢i mensi miru bankovni svobody, vétsi ¢i men-
81 centralizaci. Vznik paralelni evropské mény, ktera by kon-
kurovala stdvajicim evropskym ménam, aniz by je vsak
eliminovala — feSeni, které pred nékolika lety podporovala
Velkd Britanie — by mél tu vyhodu, Ze by sladil cile , proev-
ropsky” smyslejicich jedincti, ktefi si preji evropsky ménovy
symbol, nacionalistti, ktefi si nepfeji zanik narodnich mén,
a liberaldi, ktefi by v tom spatfovali krok smérem k vétsi
konkurenci. Dokazeme si ostatné docela dobre predstavit, Ze
tato paralelni ména by byla sménitelnd za zlato, a dokonce -
pro¢ ne — Ze by evropsti obcané dostali moznost svobodné
produkovat a vlastnit mény garantované zlatem.'

10 Velmi pfesny projekt v tomto smyslu vypracoval Philippe Nataf, naptiklad v ¢lanku
, The Case for Abolishing Central Banks Altogether”, European Journal, leden 1997,
str. 22-24.
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* Text byl uvefejnén v Journal des économistes et des études humaines, V, ¢. 1, bfezen 1994,

ti, ktera se konala od 30. srpna do 4. zaii 1992 ve Vancouveru.
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Proc existuji mezinarodni dafiové problémy? Jediny diivod
je ten, Ze existuji rlizné staty. Stat maZeme definovat jako
konkrétni izemi, na némzZ néjaka vladda pozivd monopolu
v oblasti tvorby a vynucovani legislativy a tento monopol ji
zejména umoznuje vybirat dané. Vime, Ze lidé chtéji cesto-
vat ¢i obchodovat s jednotlivci na tizemi jinych stat(i. Dano-
vé systémy jednotlivych stath vSak mohou podobné zameéry
omezovat; na druhou stranu miZe ale mezinarodni pohyb
osob a zbozi silu danovych monopold jednotlivych stata
i oslabovat. Proto 1ze konstatovat, Ze pri¢inou mezindrod-
nich daniovych problémi je jak konflikt mezi cili jednotlive
a vykonem statni moci, tak rznorodost cili jednotlivych
stath v daniové oblasti.

V predkladaném clanku aplikujeme na zvolenou proble-
matiku nejprve pozitivni pristup, coZ ndAm pomuzZe formu-
lovat nékolik obecnych zavérh o vlivu narodnich datiovych
systémti na mezinarodni pohyb statkt a vyrobnich faktort.
Tyto zavéry ndm umoZni zhodnotit normativni pristupy
k mezinarodnim aspektiim zdanéni, zejména dva krajni pfi-
pady: daniovou konkurenci a darfiovou harmonizaci.
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I - MEZINARODNI ASPEKTY ZDANENI Z POHLEDU
POZITIVNI EKONOMIE

1 — Obecné charakteristiky zdanéni

Drfive neZ se budeme vénovat mezindrodnimu rozmeéru,
zduraznime dvé obecné charakteristiky zdanéni.

i) Neutralni zdanéni je mytus

Jakékoliv dan, vcetné teoretické dané z hlavy, znamé
jen z ekonomickych ucebnic, ma vliv na spotfebu a produk-
ci. Mame-li uzavienou ekonomiku s dvéma ekonomickymi
¢innostmi, na néZ je uvalena proporciondlni dan se stejnou
sazbou, neni Zddna z téchto ¢innosti danové zvyhodnéna
a lidé by mohli inklinovat k tvrzeni, Ze tato dan je ,neutral-
ni”. I v tomto pripadé vSak dojde ke zménam v produkénich
a spotfebnich cinnostech. Jedinou vyjimkou je pripad jed-
notkové diichodové elasticity pro obé ¢innosti a , rovného”
rozdéleni uzitku z vefejnych statki. Pak by se podil kazdé
¢innosti na spotfebé ani produkci neménil a bylo by mozné
fici, Ze se jedna o neutralni dan. Neexistuje vSak Zadny di-
vod, pro¢ by se takto definovand neutralita méla stat krité-
riem danové politiky.

O dokonale neutralni dani bychom mohli hovofit v pripa-
dé, Ze by danové vynosy byly prerozdélovany jednotlivym
obdantim podle toho, kolik penéz na danich zaplatili (ab-
strahujeme-li od administrativnich ndkladd s tim spoje-
nych). Nicméné dané existuji prdvé z toho diivodu, Ze neutrdlni
nejsou, a proto neutralni dan neni nic jiného nez mytus. Da-
né nemohou byt neutralni, podobné jako ekonomika s dané-
mi nemiiZe byt stejna jako ekonomika bez nich. A i kdyby to-
mu tak bylo, neposkytovalo by to Zddné ospravedInéni jejich
existence. Dané existuji prdvé proto, Ze neutrdlni nejsou.
Maji na ekonomiku rtzné dopady, z nichZ ¢ast byla fiskalni
autoritou zamyslena a planovana, ¢ast nikoli.
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Bez ohledu na dopad dani na produkci a spotfebu je prav-
da, Ze v pripadé jednotné proporciondlni sazby neexistuje
zadna diskriminace mezi raznymi ¢innostmi.! Zaroven vsak
plati, Ze z praktickych dtvod{ Zddnd dan nema univerzalni
dopad, protoZe spravci dané nemohou zaznamenat a zdanit
vSechny lidské cinnosti. Zejména je tfeba poznamenat, Ze
zdanovany jsou pouze trZni ¢innosti, coZ znamend, Ze daro-
vy systém zavadi diskriminaci mezi ¢innostmi trznimi a ne-
trznimi. Na nasledujicich strankdch budeme pro zjednodu-
Seni povazovat za nediskriminacni takovou dar, ktera je pro
vSechny trZzni ¢innosti stejna (coZ samoziejmé neznamend,
Ze je ,neutralni”).

Jak jsme jiz zdtraznili, jakakoliv dan ma vliv na strukturu
produkce a spotteby s vyjimkou vyse uvedeného hypotetické-
ho pripadu. Disledky téchto vlivii nazvéme strukturdlni efekty
dani. Zmény ve struktufe produkce a spotfeby samozrejmeé
zputsobuji i relativni zmény cen komodit. Od této pric¢iny zmé
relativnich cen vSak miizeme odlisit jeSté pricinu dalsi. Jsou-li
dané diskriminacni, zptisobuji (a dokonce to je jejich tcelem)
daldi zmény relativnich cen. Nazvéme je relativné-cenové efekty.
Ke zméndm relativnich cen v dtsledku zdanéni tedy dochazi
ze dvou davodi: z dvoda strukturalnich efekth a (Cistych)
relativné-cenovych efekt. Na nésledujicich strankach bude-
me abstrahovat od prvni pficiny a soustfedime se na relativné-
-cenové efekty tak, jak jsme je definovali vySe.

ii) Dané vzdy plati jednotlivci

Danové zdkony a uc¢ebnice rozd€luji dané do rtiznych ka-
tegorii, napfiklad na pfimé a nepfimé, na dané fyzickych
a pravnickych osob atd. Ve skutecnosti jsou dané vzdy pla-
ceny jednotlivci, i kdyZ nékdy jednotlivci plati dané v pri-
mém diisledku toho, Ze provadéji urcitou ¢innost.

! Jakkoli by se vsak dalo tvrdit, Ze jedina nediskriminujici dan je dan z hlavy, nebot ta
necini rozdily mezi jednotlivymi lidmi. Jinymi slovy, neexistuje Zadné ospravedlnéni
proporciondlni dané.
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Je naprtiklad zcela zavadé&jici tvrdit, Ze firma muiZe platit
dan. Firma totiZ nenf nic jiného nez soubor smluv. A smlou-
va nemiize premyslet, jednat, ani platit dané. Avsak jednot-
livci, ktefi tyto smlouvy podepsali, zcela jisté premysleji,
jednaji i plati dané. Znamena to, Ze dané (resp. platby so-
cidlniho zabezpeceni), jez tidajné plati firmy, ve skutecnosti
plati néktefi jednotlivci (mohou to byt majitelé, zaméstnan-
ci, dodavatelé). Ti, kdo ve skute¢nosti dannové bfemeno ne-
sou, o tom vSak zpravidla nevédi.

Lze konstatovat, Ze existuje jedind danova zdkladna: lid-
ska cinnost. Z této zakladny jsou vybirdny vSechny dané,
prestoze se danové sazby pro jednotlivé ¢innosti mohou lisit.
UkaZme si to na jednoduchém prikladé. Predpokladejme,
Ze v né€jaké uzavrené zemi dané (a stat) zpocatku neexistuiji.
V priibéhu casu je z néjakého diivodu rozhodnuto o financo-
vani ,, vefejného statku“? a na vsechny trzni hodnoty je uva-
lena dan ve vysi 10 %. UvaZujme dvé mozné situace:

— Stat se rozhodne zavést proporcionalni dan z pfijmu.
Pokud se napftiklad rozdélené piijmy firmy (mzdy, zis-
ky, droky) rovnaji 100, ¢isté prijmy jednotlivcli se po
zdanéni budou rovnat 90. Poté co byla tato damn zavede-
na, firma bude rozdé€lovat stejny objem vynosi, ale lidé
ziskaji méné statkd soukromych (90) a vice statki verej-
nych (10).

— Stét se rozhodne zavést DPH, opét se sazbou 10 %. Ny-
ni firma rozdéluje jen 90 jednotek prijmu, ale lidé jsou
ve stejné situaci jako v pripadé dané z prijmu: ziskaji
soukromé statky v objemu 90 jednotek a verejné statky
v objemu 10 jednotek.?

2V tuto chvili budeme definovat vefejny statek pouze jako statek produkovany statem,
aniz bychom se odkazovali na tzv. teorii vefejnych statka.

3V kratkém obdobi mtize existovat rozdil mezi dani z pfijmu a DPH v pfipadé, Ze za-
vedeni dané nelze predvidat. V ptipadé DPH podepsali majitelé firem smlouvy (napt.
se zaméstnanci), které nepocitaly s nutnosti DPH platit. Poté co je DPH zavedena, mu-
si celou jeji zatéZ nést sami. Postupné vsak budou uzavirat nové smlouvy, v nichz sni-
zi mzdy, ¢imz ¢astecné presunou dain na zaméstnance.
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Dopad dané na Zivotni standard zéleZi na zptisobu po-
uziti daftovych vynosti. Pokud si dariovi poplatnici ceni ,, ve-
fejného statku” financovaného z dani vice nez jakéhokoliv
jiného statku nebo sluzby, které si mohli koupit na trhu za
penize zkonfiskované statem, jejich zivotni standard se zvy-
81. Je-li stat v poskytovani daného statku méné efektivni nez
soukromi poskytovatelé, bude to pro obc¢any ztréta.

Dan z piijmu a DPH jsou tedy dva (administrativné od-
lisné, ale jinak ekvivalentni) zptsoby uvaleni dané na pro-
duktivni ¢innost jednotlivct. Z tohoto pohledu 1ze zdtraz-
nit, Ze DPH neni dan uvalend na spotfebu, ale dan uvalena
na vyrobni faktory, coz je v rozporu s béZné pfijimanym na-
zorem.* Obecné 1ze dokdzat, ze jakdkoliv dan je dani uvale-
nou na produktivni ¢innost jednotlivc. Danové zakladny
vSak byvaji definovany v rtizné Sifce a jejich presné vyme-
zeni z4visi na libovili statnich tfedniki. Proto v soucasnych
danovych systémech s mnoha druhy dani miize byt dana
¢innost zdanéna jednou, dvakrat, tfikrat, vicekrat, nebo ani
jednou...

Nyni se zaméfime na mezinarodni dasledky téchto vse-
obecnych charakteristik.

2 — Dopady dani na mezinarodni obchod

Vyjdéme z tradi¢niho ricardidanského modelu mezinarod-
niho obchodu, v némz existuje mezinarodni mobilita statki
a sluzeb, ale vyrobni faktory jsou zcela nemobilni. V tuto
chvili rovnéz predpokladame, Ze dané nejsou diskriminac¢ni
(tj. vSechny cinnosti jsou uvnitf kazdé jednotlivé zemé zda-
novany jednotnou sazbou). Proto odsuneme analyzu cel (jeZ
jsou z definice diskriminacni) na pozdéjsi dobu. Sazby na

* Tuto skutecnost zdtraznil Murray Rothbard. Viz napf. Power and Market, Institute for
Humane Studies, 1970. [Cesky vydal Liberélni institut v roce 2001 pod ndzvem Eko-
nomie stdtnich zdsahil; pozn. editora.]
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¢innosti odehravajici se uvnitf zemé a v zahranici se vsak
odlisuji. V této situaci bychom si méli poloZit standardni
otazku: Do jaké miry ovliviiuje zdanéni mezindrodni ob-
chod? Na zakladé nasi predchozi analyzy muiZeme poskyt-
nout jednoznacnou odpovéd.

Zaméfme se nejprve na strukturdlni dopady. Jak jsme jiz
zdtraznili, situace po zdanéni nemiize byt stejna jako situa-
ce pred zdanénim. Jinak feceno, v celosvétovém meéritku
pravdépodobné dochdzi ke zméné celé struktury produkce
a spotfeby. Tento dopad dani je pouhou ilustraci skute¢nos-
ti, Ze se vSichni lidé svou ¢innosti vzdjemné ovliviiuji a Ze ja-
kékoliv rozhodnuti kteréhokoliv z nich ma rovnéz dasledky
pro vSechny ostatni (a to i pfesto, Ze vétsina téchto dlisledki
je témér nepostfehnutelna). Jak jsme jiz ale zd{iraznili, témi-
to zfejmymi strukturdlnimi dopady se zabyvat nechceme.
Presto je zde dulezité upozornit na béZznou a nebezpec-
nou zaménu vzajemné zavislosti [interdependence] a exter-
nalit. Ze skute¢nosti, Ze kazdy nas ¢in ma dopady na ostat-
ni, nelze vyvodit, Ze ostatni tim padem trpi negativnimi ¢i
maji prospéch z pozitivnich externalit, a Ze je proto tfeba ty-
to dopady kompenzovat. NenarusSujeme-li legitimni prava
jinych lidi, o externality se nejedna. Napiiklad na konkuren-
ci ze zemé s niz8im zdanénim neni nic , neférového”, jelikoz
daniové podminky zahranic¢nich vyrobcti nijak nezasahuji do
prav vyrobct v tuzemsku.

Vénujme se nyni relativné-cenovému dopadu. Zamérime
se na n€j predevsim v pripadé DPH, abychom proveéfili plat-
nost obvyklého tvrzeni, Ze rozdily v dafiovych sazbéch jed-
notlivych stati ovliviiuji mezindrodni obchod. V nasem ri-
cardidnském modelu pfedpokladame, Ze existuje svobodny
obchod (,,spole¢ny trh”) mezi dvéma zemémi (A a B) a Ze
zpocatku neexistuje stat. Existuji jen dvé komodity (vino
a obili) a neexistuji penize, takZe jedna z komodit musi byt
zvolena jako tucetni jednotka (napfiklad obili). Z néjakého
divodu je zemé A relativné specializovana na vino a zemé B
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na obili. Zemé A produkuje vino i obili, ale exportuje jen vi-
no. Zemé B také produkuje obé komodity, ale exportuje jen
obili. Predpoklddejme, Ze mezinarodni relativni cena vina
a obili je ” (pinta vina je sménovana za dvé libry obili). Podle
,zadkona jedné ceny” tato cena plati jak mezindrodné, tak na
domacim trhu. Zavisi na rtznych faktorech (osobnich prefe-
rencich, dostupnych technologiich, pfirodnich podmin-
kach), jez spole¢né ovliviiuji poptdvku a nabidku v obou ze-
mich.

V zemi A najednou vznikne stét, tzn. organizace, ktera své
naklady nepokryva prodejem produkce, ale skrze donuceni
(povinnost platit dan¢). Pfedpokladejme napfiklad, Ze vy-
stavba silnic (jez byla doposud soukromou ¢innosti) se stane
¢innosti vefejnou a Ze ndklady na ni se rovnaji 10 % celkové
produkce. Stat se ji rozhodne financovat nediskriminacni
DPH ve vysi 10 %.

Zavedeni této dané nezmeéni relativni ceny (s vyjimkou krat-
kodobych vykyvi zptisobenych pfizptisobovanim). Deseti-
procentni dan z pfidané hodnoty jak v produkci vina, tak
v produkci obili neméni relativni cenu vina ani obili a tato
cena zUstdva rovna 1/2. Tato skute¢nost mé vyznamné du-
sledky:

— Prvni dutsledek: Mezindrodni obchod mezi A a B neni nijak
ovlivnén zavedenim dané v zemi A (tento krok bychom
mohli interpretovat jako diferenciaci dariovych sazeb me-
zi zemémi, pfi¢emz sazba dané by byla 10 % v zemi A
a 0 % v zemi B), s vyjimkou strukturédlnich dopadti, které
jsme se rozhodli nezkoumat. Obvykly nézor, Ze rozdily
v danovych sazbach maji disledky pro , konkurence-
schopnost” zemé, je z tohoto pohledu nespravny. Obchod
je vysvétlovan relativnimi vyrobnimi podminkami a tyto
nejsou (zménénymi) danémi ovlivnény, je-li v dané zemi
zachovan predpoklad stejné dané pro vSechny produkéni
procesy. Zavedeni dané€, jako je DPH, nebo zména jeji saz-
by nema na specializaci a sménu zZadny vliv. Z toho ply-
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ne, Ze neexistuje Zadny dtivod k harmonizaci daiovych
sazeb (napr. zavedeni 10% dané v zemi B, nebo nulové
sazby v zemi A). To je v rozporu s nazory obvyklymi
v Evropé, podle nichZ jednotny trh (at uz to znamena co-
koliv) vyZaduje harmonizaci sazeb DPH v jednotlivych
zemich. Podobné (chybné) argumenty Ize slySet v souvis-
losti se zénou volného obchodu mezi USA, Kanadou
a Mexikem. Existuji dokonce zastanci celosvétové harmo-
nizace DPH! Tlakem na harmonizaci dani Evropska ko-
mise a mnoho evropskych statti svadi dafiovou reformu
ke zcela nesmyslnému cili. A to se déje pravé v dob¢, kdy
jsou (zejména v soucasné situaci v Evropé) radikalni
a smysluplné darové reformy zapotiebi.

— Druhy dusledek: Mezindrodni obchod neni dotéen zahrnu-
tim DPH do cen exportu. Pfedpoklddejme opét, Ze v kaz-
dé zemi existuje jen jedna sazba DPH, jeZ se vSak mezi
zemémi lisi. V soucasné praxi je pfi exportu do jiné ze-
mé DPH vybrana v predchozich stadiich produkce vra-
cena vyvozci. Nasledné DPH z celé hodnoty dovozu
v prislusné sazbé zaplati dovozce v cilové zemi. Tento
mechanismus se oznacuje jako princip mista urceni. Ji-
ny mozny systém by mohl pouZivat , princip mista pt-
vodu”, kde by cela DPH byla soucasti ceny vyvaZeného
zbozi jako u ostatniho zboZi prodaného a spotfebova-
ného v zemi ptavodu. V takovém piipadé by dovazené
zboZi bylo zatizeno dani zemé ptivodu. V cilové zemi
by DPH byla vymérena, jak ndzev dané napovidd, pou-
ze z nové pridané hodnoty.

Oba systémy jsou z jednoduchého divodu, o némz jsme
jiz hovorili, zcela ekvivalentni: dan s jednotnou sazbou ne-
méni relativni ceny, a proto neméni ani podminky mezina-
rodni specializace. Z toho plyne, Ze neexistuje Zddny zdsad-
ni divod pro preferenci jednoho z uvedenych systém.

Zména z principu mista uréeni na princip mista ptivodu,
jiz doporucuje Evropska komise, se obvykle nazyva potlaco-
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vani , dafiovych bariér” a je povaZovana za nezbytny krok
k tomu, aby evropsky trh vypadal jako souc¢asné nérodni tr-
hy, kde spottebitelé plati stejnou cenu (véetné dané) na ce-
lém tzemi statu. Odtud prameni pocit, Ze chceme-li mit
,jednotny trh”, musime mit v celé EU stejné danové postu-
py. Diky ekvivalenci obou systémti Ize ve skute¢nosti fici, Ze
jednotny trh jiZ existuje (do té miry, do jaké existuje konku-
rence v obchodnich vztazich) a Ze rok 1993 k této skute¢nos-
ti nic nového nepridava.

Ve vsech zemich pouzivajicich DPH byl prfijat princip mis-
ta urceni, protoZe se obvykle pfedpokladalo, Ze pomtZe za-
mezit ,deformaci konkurencniho prostfedi” nebo umélym
rozdilim v , konkurenceschopnosti”. Pfevlada néazor, Ze bez
tohoto principu by producenti v zemich s vyssi DPH byli
,znevyhodnéni” vici producenttim z jinych zemi. Neni to-
mu tak. Také se casto predpoklddd, Ze ze stejného diavodu

Vv,

by zemé s vyssi DPH méla , deficit platebni bilance”.

Ve skutecnosti je ,daniové osvobozeny” exportni rezim
(princip mista urceni) podobny systému, kdy se dotuji vSech-
ny vyvozy a zdanuji vSechny dovozy stejnou sazbou. Z teo-
rie mezinarodniho obchodu je dobfe znamo, Ze dotace vyvo-
zu je totéz co dotace dovozu. Obdobné i dan z dovozi je
identicka s dani z vyvozl. Podobné argumenty lze snadno
vysvétlit: je-li vyvoz dotovan, je tim dotovan i odpovidajici
objem dovozu, protoZe v transakci nelze oddélit stranu na-
kupu od strany prodeje. Fakticky neni dotovan jen prodej, ale
celd transakce. V nasem predchozim pripadé, kdy zemé
A prodava vino a nakupuje obili, je dotace prodeje vina totéz
co dotace nakupu obili. Podobné, je-li zdariovan nakup (do-
voz), je tim zdaniovana i druha ¢ast transakce (prodej). Proto,
je-li transakce bud dotovana (pod zdminkou dotovéni pro-
deje), nebo zdanéna stejnou sazbou pod zaminkou zdanéni
nakupu (dovozu), nedochédzi ke zménam relativnich cen.

Z vyse uvedeného plyne, Ze pro volbu mezi témito systé-

e s

my neexistuje pfesvédcivy diivod a je zcela zavadéjici tvrdit,
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Ze ve stavajicim usporddani existuji ,danové bariéry”. Da-
fové bariéry existuji v disledku protekcionistického efektu,
coz v8ak neni piipad ani principu mista urceni, ani principu
mista ptivodu.

Réadi bychom v8ak upozornili na jeden vyznamny rys to-
hoto problému: na celém svété byl pfi zavedeni DPH chyb-
né prijat destinacni princip. PrestoZe pouZzivani jednoho ne-
bo druhého systému nema Zadny vliv na obchodni vyménu,
volba odlisnych systémt pro ,doméaci” a ,, mezinarodni” ob-
chod mé jeden vyznamny dusledek: pfi kazdém prekroceni
hranice se cestovatelé musi setkat s celnikem, ktery ma (pod
zaminkou boje s dartiovymi tiniky) pravo oteviit kazdé za-
vazadlo a prohledavat jeho obsah, coZ je zdsadni ohroZeni
osobniho vlastnictvi a svobody. V diisledku toho jsou lidé na
celém svété vydani napospas libovili a aroganci statnich
uredniki. A to nikoliv proto, Ze by cestovatelé byli poten-
cialnimi lupici, ale proto, Ze jejich politici nerozumi principu
mezinarodni specializace, vidi doméaci a mezinarodni trh ja-
ko principialné odlisné véci, a zavedli proto v této oblasti ne-
smyslny rezim. Z tohoto pohledu by byl posun k principu
mista pavodu pro evropské zemé zlepSenim. Pro¢ ale tuto
inovaci omezovat na vnitroevropské vztahy? Jeji aplikace na
cely svét by méla jediny dopad, ktery by se tykal devizovych
kurzti. Soucasné devizové kurzy viceméné odrazeji paritu
kupni sily (PPP) pro ceny bez dani. Posun k principu mista
puvodu by znamenal relativni zmény v devizovych kurzech
podle nové parity kupni sily (s cenami obsahujicimi dané),
tzn. relativni depreciaci mény (nebo nizsi inflaci) u zemi
s vyssimi sazbami DPH.

Kdyz jsme fekli, ze byla DPH zaplacena z obchodovatel-
nych komodit, bylo to ponékud zavadeéjici. Ve skutecnosti je
danové bremeno presunuto na vyrobni faktory, tzn. na jed-
notlivce. To znamen4, Ze vyssi sazba DPH v dané zemi zpi-
sobuje za jinak stejnych okolnosti nizsi redlnou navratnost
vyrobnich faktort. Vysi vynosii jednotlivcii ovliviiuje cela

74

—



Salin 05.gxd 15.9.2003 11:03 StrZnka 75{ }

EKONOMICKA HARMONIZACE

fada faktord. Jak jsme vsSak jiZz ukazali, proporciondlni dan
z prijmu je dokonalym substitutem proporciondlni DPH.
Dalsi dané nebo dokonce i regulace 1ze také pokladat za vi-
ce ¢i méné dokonalé substituty DPH. Pro vraceni DPH pri
exportu nebo pro harmonizaci jejich sazeb mezi jednotlivy-
mi staty tedy neexistuje o nic vice divodii nez pro vraceni
nebo harmonizaci dané z pfijmu, kterou plati vyrobni fakto-
ry podilejici se na produkci vyvazeného zbozi.®

3 — Diskriminac¢ni dané

Vratme se zpét k pripadu uzavrené ekonomiky a predpo-
kladejme, Ze zpocatku neexistuji Zddné dané. Z praktickych
divodli pouZijeme model specializace, ktery zahrnuje dvé
¢innosti (i a j) a dva vyrobni faktory (praci a kapitdl). Diky
vnitfni mobilité kapitalu jsou mezni miry vynosu kazdého
faktoru u obou ¢innosti vyrovnané, coZ pravdépodobné zna-
mena riznou miru zapojeni faktortt do obou ¢innosti. Kaz-
dy faktor je relativné vice zapojen do ¢innosti, kterd poza-
duje jeho relativné vétsi mnozstvi. Neexistuji-li dan€, vnitini
relativni ceny jsou uréeny nabidkou a poptavkou. Predpo-
kladame-li absenci bariér obchodu, pak, jsou-li vnitini kom-
parativni ndklady v rtiznych zemich odliSné, vznikne mezi
nimi oboustranné vyhodny obchod. Trzni sily by pak urcily
vysi mezinarodnich relativnich cen v intervalu vymezeném
vnitfnimi komparativnimi naklady. Jak jsme jiZ konstato-
vali, jednotna danova sazba v kazdé zemi nemeéni vnitini
komparativni vyhody, a tedy ani podminky mezinarodni
specializace (s vyjimkou nepfimych disledkt zptisobenych
strukturalnimi efekty).

5 Casto se uvadi, ze DPH musi byt pfi exportu vracena, protoze se jedné o daii ze spo-
tfeby, jez je placena konecnym spotfebitelem. Ve skutecnosti je pfi¢inou toho, Ze se
DPH zdd byjt dani ze spotfeby, vSeobecné pouzivani principu mista urceni!
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V dal$im vykladu ziistaneme v uzavrené ekonomice, ale
opustime predpoklad nediskrimina¢nich dani. JelikoZ bre-
meno vSech dani nesou vyrobni faktory (nebo lépe feceno
produkujici jedinci), dotykd se damiova diskriminace pfimo
¢i nepiimo vynost, jeZ tyto vyrobni faktory ziskavaiji. Je zfej-
mé, Ze napiiklad progresivni dan z prijmu diskriminuje jed-
notlivce s vysokymi prijmy. Nasledkem toho vzroste relativ-
ni cena ¢innosti pouZivajici relativné vétsi objem danoveé
diskriminovaného vyrobniho faktoru (napiiklad vysoce
kvalifikovaného lidského kapitdlu). Jak je tomu v piipadé
rtznych sazeb DPH?

Predpokladejme, Ze napriklad na c¢innost j je uvalena vys-
81 DPH neZ na ¢innost i. Dopady zvySené dané ponesou oba
faktory zapojené do produkce j. Relativné vice pouzivany
faktor vSak bude postiZen relativné vice. Rovnovahy bude
opét dosazeno tehdy, az se mezni prijmy kazdého z faktora
pro obé ¢innosti vyrovnaji. Ztrata kupni sily bude nicméné
siln€jsi u toho faktoru, ktery je relativné vice pouzivan v re-
lativné vice zdanéné ¢innosti.

Je jisté, Ze danova diskriminace méni vnitini komparativ-
ni naklady. Bude-li mezi dvéma zemémi probihat obchodni
vyména, budou podminky mezindrodni specializace v po-
rovnani se situaci s nediskrimina¢nimi danémi odlisné (pfi-
nejmensim bude-li pouZit princip mista ptivodu).

Bude-li pouZit princip mista urceni, nebudou relativni ce-
ny danovou diskriminaci pozménény.® Mohli bychom dojit
k zavéru, Ze z tohoto divodu je princip mista urceni vhod-
néjsi nez princip mista pivodu, protoZe potlacuje vliv datio-
vé diskriminace na mezinarodni specializaci (pomineme-li
strukturalni dcinky domdci diskriminace). SpiSe bychom
vSak na tuto skutec¢nost méli pohliZet tak, Ze je to dalsi di-
vod proti danové diskriminaci.

¢ Je pravdépodobné jednodussi pouzivat princip mista urceni u DPH nez u dané z pii-
jmu.
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Podivejme se znovu na soucasné podminky v Evropé. Az
do nedavné doby byla ve Francii na nékteré statky (zejména
automobily) pouzivdna vyssi sazba DPH. Znamend to, Ze
francouzské vyrobni faktory, které byly relativné vice dispo-
novany pro vyrobu automobild, byly ve srovnani s jinymi
relativné znevyhodnény. Nicméné z hlediska mezinarodni
konkurence (jeZ zahrnuje zahrani¢ni producenty aut a za-
hrani¢ni producenty vsech ostatnich statkt) to pro né di-
ky principu mista uréeni Zddné konkurenéni znevyhodnéni
neznamenalo. Pokud by doslo k nahrazeni principu mista
urceni principem mista ptivodu, zacaly by byt francouzské
vyrobni faktory znevyhodnény. Diskriminace vSak zuistava
diskriminaci, a proto nelze tvrdit, Ze je oprdvnéna v pripadé
nekterych domécich producentt a Ze neni opravnéna v pii-
padé, Ze se tyka producentli zahranic¢nich oproti domécim.
Reknéme to jesté jinak. Podstata problému netkvi v (mezi-
narodni) konkurenceschopnosti, ale v (domaci zemi zavede-
né) danové diskriminaci. Anebo jesté jinak: mezinarodni ob-
chod neposkytuje zadnd dodate¢nd kritéria k hodnoceni
danovych systémi.

Zvlastnim pripadem damiové diskriminace jsou cla. Pres-
toze se v kontextu mezinarodniho obchodu jednd o velmi re-
levantni tematiku, nebudeme se timto problémem dale za-
byvat vzhledem k tomu, Ze je obecné zndm. Cilem tohoto
typu diskriminacni politiky je vytvofit rozdil mezi vnitfnimi
a vnéjsimi relativnimi cenami.” Méli bychom si vsak pfipo-
menout, Ze relativni vyhoda, kterou tim nékteri jedinci zis-
kaji, je na ukor ostatnich obyvatel dané zemé (a nékdy i ci-
zincd). Také dochdzi k cisté ztraté zdroja, protoze hodnota
vyhod ziskanych témi, kdo z cel maji prospéch, je nizsi nez
djma téch, ktef jsou nuceni nést jejich negativni diisledky.

7 Proto lze za protekcionistickou ozna¢it jakoukoliv dan nebo regulaci, v jejimz dusled-
ku nastane rozdil mezi domdcimi a mezindrodnimi relativnimi cenami. Naopak regu-
laci, ktera zavadi urcité normy pro narodni i zahrani¢ni producenty, za protekcionis-
tickou oznacovat nelze.
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Dalsi dobre znamou teorii je teorie optimalniho cla. Tato te-
orie tvrdi, Ze stat mliZze optimalizaci struktury cel presunout
clo (nebo jeho prevaznou ¢ast) na cizince. Danova diskrimina-
ce by byla touto teorii ospravedlnéna, tedy aspon pro stét vy-
birajici tyto dané a jeho obcany. Nalezeni takto optimalni
struktury cel je vSak v dneSnim komplexnim svété diky velké-
mu mnoZstvi statkd a jedincd, jejichZ reakce na cenové zmény
nelze dopredu presné odhadnout, prakticky nemozné. Pti vy-
zkumu jiz existujicich cel se rovnéz zjistilo, Ze analyzovat sku-
tecné dopady celnich struktur na relativni ceny je velmi tézké.

4 — Mobilita vyrobnich faktort

Uvolnime-li déle predpoklad omezujici mezinarodni po-
hyb vyrobnich faktorti, dochazime ke zjevnym zavértm. Je-
likoZ jsou vSechny dané ve skutecnosti neseny vyrobnimi
faktory, budou se mezni jednotky faktorti pfesunovat ze
zemi, kde jsou ,nadmérné zdanény”, do zemi, kde jsou zda-
nény méné€. Jednotliveim se tedy naskyta moZnost zisku
a naopak nadmérné zdanujici stadty mohou pfijit o ¢ast své
danové zdkladny. V konecném vysledku se relativni vzac-
nost vyrobnich faktort bude ménit do té doby, nez dojde
k mezinarodnimu vyrovnani vynost po zdanéni.

Jednotlivci vSak nezvaZuji pouze objem dani, které plati.
Zvazuji rovnéz uzitek, jenz jim plyne z verejnych vydajt.
Faktory se tedy presouvaji ze statt, kde ziskdvaji nejnizsi
(potencidlné i zdporny) cisty (subjektivni) prinos, do zemi,
kde je cisty prinos nejvyssi. Navic ¢im vice je dany faktor po-
stizen danovou diskriminaci, tim vice se pokousi uniknout
do jiného relativniho ,,dafiového réje”. Takzvany tinik moz-
ki v disledku nadmérné progresivniho zdanéni je dobre
zndmym piikladem tohoto procesu.

Je ziejmé, Ze realna situace se nachazi nékde mezi obéma
extrémy — dokonalou mobilitou a dokonalou imobilitou vy-
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robnich faktorti — pricemz schopnost faktoru vyhybat se da-
nim zaleZi pravé na stupni jeho mobility.

II - NORMATIVNI PRISTUPY K MEZINARODNIM
ASPEKTUM ZDANENI

1 — Koordinace versus konkurence — kratky prehled

V minulém oddile jsme rozlisili tfi hlavni kategorie vlivli
narodnich daniovych systémi na mezindrodni toky komodit
a vyrobnich faktord.

i) Prvni z nich nepredstavuje nic vice neZ jeden z aspek-
t vSeobecné zéavislosti, jeZ existuje mezi vSemi jednot-
livci. Tyto vlivy jsme oznacili jako strukturalni.

ii) Druha kategorie je spiSe iluzorni. Nékteri lidé se mylné
domnivaji, Ze dané, které nemaji vliv na relativni ceny,
maji dopady na obchodni vyménu, pohyb faktort, pla-
tebni bilanci, ,, konkurenceschopnost firem” atd. Tito li-
dé potom volaji po konkrétnich opattenich, jez by tyto
vlivy potlacila nebo vyrovnala.

iii) Treti kategorie jako jedina zahrnuje situace, v nichz je
mezindrodni pohyb faktorti a statkd ovlivnén danémi,
a to bud primo (protekcionismus), nebo nepfimo (da-
nova diskriminace). Tento mechanismus se realizuje
prostfednictvim zmény relativnich cen.

Vedle toho jesté existuji rozdilné ndzory na roli statu. Pro
usnadnéni nasi argumentace se budeme zabyvat pouze dvé-
ma extrémnimi pifipady. Prvnim extrémem je dobrocinny
a dokonale informovany stat, druhym je pak stat-Leviatan.®

Zastanci dobro¢inného modelu statu véri, Ze stat je scho-
pen definovat ,,optimalni” dafiovy systém (a v obecnéjsi ro-

8 Tato dichotomie se objevuje zejména v knize Geoffreye Brennana a Jamese M. Bucha-
nana The Power to Tax, Cambridge University Press, 1980. [Cesky se lze do¢ist o pod-
staté statu-Leviatana a obrané pied nim v knize Buchanan, James: Politika ocima eko-
noma, Liberalni institut, Praha, 2002; pozn. editora.]
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viné pak danové-vydajovy systém), prostfednictvim néhoz
muiZze vykonavat své tradi¢ni role (alokacni, prerozdélovaci
a stabiliza¢ni). S prfechodem od modelu uzaviené ekonomi-
ky k modelu ekonomiky oteviené se mohou objevit kladné
¢i zaporné efekty prelévani, jez mohou optimalni stav naru-
Sovat. Podle trovné svého ekonomického mysleni potom
jesté mohou nebo nemusi prikladat vahu iluzornim dopa-
dim zarazenym do druhé kategorie. Efekty zarazené do tre-
ti kategorie 1ze v3ak z jejich pohledu bez problémt obhdjit,
protoZe diskrimina¢ni a protekcionistickd opatfeni mohou
byt soucasti optimalniho dafiového systému. Nakonec mo-
hou do modelu pridat néjaké specifické externality.

Lidé nahliZejici na stat jako na Leviatana se mezinarodni-
mi efekty zdanéni piili§ nezabyvaji, protoZe fiskalni systémy
nepovazuji za ekonomicky optimdlni. Z tohoto pohledu pro
né maji mezindrodni aspekty zdanéni pouze okrajovy vy-
znam. Ve stfedu zajmu této skupiny je hledani prostredkii
k omezeni dafiové moci statu, naptiklad ve formé danovych
ustav. Jak ale silné zdtiraziiuji Geoffrey Brennan a James Bu-
chanan, otevirdni ndrodnich ekonomik spiSe nez nezadouci
efekty zptisobuje omezeni zdanovaci moci stati. Mezina-
rodni danova konkurence md podobny efekt jako danova
ustava. Jednotlivci utikaji z ,danovych pekel” do danovych
raju, coz miZe mit na sklon jednotlivych stati zdanovat vy-
znamny vliv.

Miizeme proto shrnout: lidé vérici v dobrodinny stat rov-
néz veéri, ze staty schopné zavést ,optimalni” danovy
systém se dokdzou vzdjemné a optimdlné , koordinovat”
i na mezinarodni trovni. Lidé chépajici stat jako Leviatana
upozornuji na skute¢nost, Ze koordinace loupeznych daro-
vych systému nemiize vést k nicemu jinému nez k systému
plenéni v mezindrodnim méritku.
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2 — Mezinarodni koordinace danovych politik

Teorii mezinarodni koordinace danovych politik 1ze pova-
zovat za pfimou aplikaci obecné teorie verejnych statkt. Ta
predpoklada, ze v diisledku rtznych jevil (jako jsou napf.
vynosy z rozsahu nebo externality) existuji statky, jejichz
mnozstvi by bez financovani prostfednictvim danového
systému bylo ,suboptimalni”.’

Tento pristup je nejlépe patrny v normativni teorii fiskalni-
ho federalismu.' Jelikoz maji jednotlivé vefejné statky rtizné
velikou optimalni oblast produkce, neexistuje Zadny davod
pro monopolizaci produkce vSech vefejnych statkt centralni
vladou:

i) Poskytovat nékteré verejné statky na niZsi (regiondlni)

urovni muiZe byt efektivni z toho divodu, Ze existuje vét-
81 moZnost prizptisobeni téchto statkli skutecnym potte-
bam lidi, ktefi je poZaduji. Pfitom nebude dochéazet ke
ztratam zptisobenym malym objemem produkce téchto
statki a bude rovnéz eliminovan problém neplaticich
spotrebitelti — ¢ernych pasazérti — z jinych regionti. To je
zakladni myslenka fiskdlniho federalismu.

ii)Na druhou stranu miize byt optimdlni oblast pro zajis-

tovani nékterych vefejnych statkii vétsi nez velikost jed-
noho statu. Casto uvadénym piikladem je ochrana
ovzdusi a atmosféry: znecistovatelé ovzdusi vytvarej
negativni externality a v pripadé, Ze se narodni vlada
pokousi znecisténi omezit, existuje riziko, Ze ostatni sta-
ty budou pozivat vyhod, aniZ by k nim samy pfispély.

° Dobro¢inny stat, ktery zavede ,,optimélni” dariovy a vydajovy rezim, miZeme pova-
Zovat za stat prerozdélovaci, produktivni a stabiliza¢ni. Poskytovani stabiliza¢nich
»sluzeb” se obecné povazuje za typicky vefejny statek, jenz nemohou jednotlivci zajis-
tit. S timto stanoviskem polemizujeme v ¢lanku , Macro-Stabilization and the Market
Process”, in: Groenveld, K. — Maks, J. A. H. - Muysken, ., (ed.): Economic Policy and the
Market Process, North-Holland, 1990.

10 Viz napt. Oates, Wallace E.: Fiscal Federalism, Harcourt Brace Jovanovich, 1972.
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Proto by v tomto pfipadé byla vhodnd mezinarodni
koordinace politik — ve formé mezindrodnich smluv
o ochrané ovzdusi nebo tzv. , ekologickych dani”.

Mezindrodni koordinace dafiovych politik mtZe nabyvat
riznych forem, pocinaje viceméné decentralizovanymi pro-
cesy ,harmonizace” danovych politik az po nahrazeni na-
rodnich fiskalnich autorit nadnarodni autoritou.

Predpoklddejme, Ze verejné statky existuji a Ze je mozné
urcit optimalni velikost oblasti (optimalni oblasti vefejného
statku, jejiZ nejcastéji diskutovanou specifickou formou je
optimalni ménova oblast), v niz by kazdy z nich mél byt pro-
dukovan. Je pravdépodobné, Ze optimalni velikost této ob-
lasti by se u jednotlivych verejnych statki liSila. Z toho ply-
ne, Ze stavajici staty ¢i regiony nejsou pro zajistovani velké
Casti vefejnych statkd optimalni. Pravé naopak, koncept
,optimélnich oblasti vefejnych statki” by nds mél vést niko-
li k hledani optimalniho rozdéleni verejnych aktivit mezi re-
giony, staty a nadnarodni entity, nybrz k néjakému typu
funkéniho federalismu, kde by byl kazdy verejny statek po-
skytovan v oblasti minimélné tak velké, jako je oblast opti-
malni. V tomto okamziku je tfeba rici, Ze tyto ,optimdlni ob-
lasti” ndm nejsou dopfedu zndmy, musime je nejprve objevit
a také zjistit, zda a jak se méni v pribéhu casu. Zvlasté
z Hayekova dila pak vime, Ze konkurence je procesem obje-
vovani, takZe praveé trh by mél byt nejlepsim zptisobem, jak
tyto optimdlni oblasti objevit.

I presto se vsichni zastanci verejnych statkt a dobroc¢inné-
ho modelu statu domnivaji, Ze l1ze definovat optimalni ob-
last vefejného statku predem a spolu s ni definovat i opti-
malni daniové systémy na zédkladé kolektivnich cilti, jichz
chce stat dosdhnout. Pro mezivladni dafiovou koordinaci
potom podle nich existuji dva davody. Prvnim z nich je
predpoklddand existence externalit, druhy ddvod nastdva
v pfipadé mobility jednotlivchi. Pak se oblast zdanéni nemu-
si shodovat s oblasti spotfeby vefejnych sluZzeb. Napiiklad
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je-1i jedinou dani dan z pfijmu jednotlivcii, mohou existovat
lidé pracujici v oblasti s nizkou dani a Zijici v oblasti s vyso-
kou trovni verejnych sluzeb. Je zde tedy problém , cernych
pasazéri”.

Peggy B. Musgravova' je typickou zastankyni koordinac-
niho pfistupu a kritickou danové konkurence. Tiebouttiv
model'? (ktery Ize poklddat za predchtidce modelu danové
konkurence) popisuje takto: ,Mistni vlddy si vzajemné kon-
kuruji o jednotlivce se stejnymi preferencemi nabidkou kose
statkdl odpovidajiciho preferencim téchto jednotlivci a po-
skytovanym pfi co nejnizsich danovych nakladech”
a , [v]elikost kazdé jurisdikce je proto urc¢ena bodem nejniz-
ich primérnych danovych naklad spojenych s poskytova-
nim verejnych sluzeb.”

Peggy B. Musgravova spravné podotykd, Ze v takovém pii-
padé existuje tendence ke zdanéni obcanti podle uZitku ply-
nouciho z verejnych statkd, protoze ,zdanéni mobilnich fak-
tord na jiné bazi nez podle uZitku neni ani efektivni, ani
udrzitelné. To plati zejména na mistni drovni”. Jeji kritika té-
to situace prameni z presvédceni o nutnosti redistribuc¢ni
a stabilizacni role statu, pricemz financovani téchto verejnych
statk(i podle ni musi byt zaloZeno na danich vybiranych po-
dle schopnosti platit, nikoliv podle uZitku (jejichz pouZiti po-
vaZuje za suboptimdlni). To lze ilustrovat nasledujicim tvrze-
nim: ,Pokud by byly dané zredukovany na nejmensiho
spole¢ného jmenovatele, pfipadné aZ na nulu, vysledkem bu-
de neefektivnost verejného sektoru zptsobend odstranénim
rtiznorodosti a porusenim voli¢skych preferenci.”

Je pravda, zZe v modelu s dokonalou mobilitou kazdy jed-
notlivec pfesunuje své ¢innosti do mist, kde subjektivné vni-

' Musgravova, Peggy B.: ,Merits and Demerits of Fiscal Competition” in: Rémy Pru-
d’homme, (ed.): Public Finance with Several Levels of Government, Foundation Journal
Public Finance, 1991.

12 Tiebout, Charles M.: ,,A Pure Theory of Local Expenditures”, Journal of Political Econo-
my, fijen 1956.
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many pomér verejnych statki a zdanéni povazuje za opti-
malni. Mdme mnoho dGivodd myslet si, Ze by takova situace
byla optimdlni. Ale Peggy Musgravova (jako pravdépodob-
né vsichni kritici dafiové konkurence) implicitné predpokla-
da, Ze je tfeba stanovit jakési kolektivni optimum, jez odpo-
vida , voli¢skym preferencim”.

V modelu danové koordinace se nejprve predpoklada
efektivni poskytovani verejnych statkd (a prerozdélovacich
programul) v ramci uzavienych ekonomik. Nésledné se eko-
nomiky oteviou. Pfedstavme si, Ze napiiklad vlastnici kapi-
talu mohou zacit unikat zdanéni, ale zaroven pfitom spotfte-
bovavat vefejné statky. Zde Peggy Musgravovad spravneé
podotykd, ze v dlouhém obdobi , pokud by byly vSechny
dané svou podstatou danémi podle uzitku, nemély by roz-
dily v danovych sazbach mezi jednotlivymi jurisdikcemi
zadné rusivé vlivy na toky zdroji” (kazdy by zaplatil pres-
né za spotfebované vetejné statky). Musgravova se vsak
k takovému usporadani stavi odmitavé, protoZe dané nejsou
pouze danémi podle uZitku: ,Samotnd podstata vefejnych
statki znemoziiuje jejich financovani prostfednictvim dani
podle uzitku.” K zabranéni tomuto , neZadoucimu” efektu je
tudiZ nezbytna danova koordinace mezi jednotlivymi staty.
Tato koordinace by budto spole¢né zabraiiovala vyhybani se
zdanéni, nebo by ,harmonizovala” danové systémy. Har-
monizace by omezila jakékoliv posuny smérem k danim
podle uZitku, coZ je prirozeny vysledek daniové konkurence.

Peggy Musgravova nevéfi v konkurenéni model, nebot je
zastankyni dobroc¢inného pojeti statu, ktery podle ni miize
dokonale fungovat v uzaviené ekonomice a ktery je nekoor-
dinovanym otevienim ekonomiky ohrozen. K tomuto piSe:
,Jakmile se namisto dani podle uZitku za¢nou pouzivat da-
né z prijmu, majetkové dané a dané postihujici jisté
druhy statki a vezmeme-li k tomu v tvahu redistribu¢ni
programy, prestdvaji priznivé vlivy fiskalni konkurence pi-
sobit. S konkurené¢nim snizovanim danovych sazeb se kvali-
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ta vefejnych sluzeb stava suboptimdlni a spravedlnost da-
nové struktury upada v diisledku toho, ze vlady se snaZi za-
chovat své prijmy presunem dariového brfemene od mobil-
niho faktoru (obvykle kapital) k méné mobilnim faktortim
(prace a ptida) a od bohatsich rezidentti k chudsim (a méné
mobilnim)... Je zjevné, Ze ,konkurenéni sily” nejsou v otev-
fenych ekonomikéach schopny zajistit fadné, tj. efektivni
a spravedlivé, poméry ve vefejnych financich. Analogie ke
konkurenci v soukromém sektoru proto neplati.”

Kritici datiové konkurence predpokladaji, Ze danovy a vy-
dajovy systém je v uzaviené ekonomice optimalni, takze da-
nova konkurence vede diky vyhybani se danim k subopti-
malnimu usporadani. Zamysleme se vSak nad pricinou toho,
proc¢ se lidé snazi tyto systémy opustit — neni to pravé pro-
to, Ze je nepovazuji za optimalni? Néktefi danovi poplatnici
se mohou v uzavfené ekonomice citit jako ,danovi otroci”
a nyni ziskdvaji moznost se z tohoto ,otroctvi” vymanit.
Oznacit danovy systém uzaviené ekonomiky jako ,efektiv-
ni” je z tohoto pohledu matouci. V jakém smyslu maze byt
,efektivni” systém, ktery neni preferovan vsemi cleny spo-
lecnosti?

Peggy Musgravova se domnivé, Ze mobilita faktorti ,do-
stava do popredi problém uplatnéni ,ndroku na zdanéni zdro-
je’ ze strany jurisdikce, v niz je pfijem z prace nebo kapitalu
realizovan. Tento aspekt je dalsim dtivodem ke koordina¢nim
opatfenim, jez by zabranila oslabeni zmiriovaného principu
prostiednictvim fiskalni konkurence.” Ale z jakého divodu
bychom méli ,narok na zdanéni zdroje” povaZovat za oprav-
nény? Existuje néjaky divod, pro¢ by mél praveé trvaly pobyt
nebo obcanstvi rozhodovat o uréeni danové loajality?

Co se ve skute¢nosti dostdva do popredi, je vice ¢i méné
arbitrarni podstata statu. Kritici daniové konkurence pfizna-
vaji vSem jurisdikcim pravo na danové vynosy bez ohledu
na kvalitu poskytovanych sluzeb (napf. obyvateltim) a za
suboptimalni povaZzuji jakoukoliv situaci, ktera tuto absolut-
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ni a svévolnou moc jurisdikce omezuje. Proto datiova koor-
dinace (at uz se jedna o , harmonizaci”, koordinovany po-
stup proti vyhybani se danim, nebo vytvoreni mezindrod-
nich dani) spocivd predevsim ve vytvoreni verejného
kartelu, ktery umoZziiuje statiim pokracovat v pfisvojovani si
majetku proti vili svych obcanti.

Prikladmo se nyni vénujme dvéma konkrétnim navrhim
v této oblasti, dariové harmonizaci a nadndrodnimu zdanéni.

3 — Danova harmonizace

Jak jsme jiz konstatovali, dafiova konkurence je povaZo-
vana za zaddouci predpoklad ekonomické integrace. Rovnéz
jsme hovofili o tom, Ze napiiklad harmonizace sazeb DPH je
zcela neodtivodnitelna. Jak jsou na tom jiné dané, napriklad
takové, které diskriminuji konkrétni vyrobni faktor?

Pojdme se podivat na situaci, ve které existuje volny po-
hyb kapitdlu a zaroven v jednotlivych zemich existuji rozdil-
né miry zdanéni kapitalovych vynost. Zaprvé lze predpo-
kladat, Ze vlada poskytuje kapitalu né€jaké sluzby (napriklad
bezpecnost nebo infrastrukturni sluzby), takze dan z kapité-
lovych vynost je svym zptisobem uzivatelska platba. Miize
se proto stat, Ze v nékteré zemi jsou nizké dané z kapitélo-
vych vynost, ale firmy musi platit za pouzivani silnic, za
vzdélavani zaméstnanct, za bezpecnostni sluzby atd. V jiné
zemi tyto sluzby zabezpecuje verejny sektor, ale dané jsou
vysoké. Pri rozhodovani o umisténi svého podniku pak
vlastnici berou v tivahu nejen konkrétni vysi dani, ale cely
soubor vyhod a dani.

V tomto smyslu existuje mezinarodni proces vyrovnavani
vynost, ktery neodpovida béznému chapani pojmu ,opti-
malni alokace” (z pohledu vnéjsiho pozorovatele, u néjz pred-
pokldddme dokonalou znalost vSech nédkladt a uzitkd), ale
jakémusi subjektivnimu optimu. Je-li pfitomna konkurence,
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mohou si uZivatelé vybrat konkrétni soubor nakladii a vyno-
su, ktery jim vyhovuje. Tim padem dochazi k vyrovnani jejich
vlastnich meznich uzitkd pro vSechna mista, v nichz mohou
potencialné ptisobit.

Rézna vyse dani z kapitdlového vynosu mtZe proto byt
pouhym protéjskem rtizného rozsahu sluZeb, jez vlastnikiim
kapitdlu jednotlivé staty poskytuji. Je nepochybné pravda,
Ze staty prodavaji komplexni statky, a je proto slozité vy-
hodnotit pravé tu cast, ktera prindsi uzitek vlastniktim kapi-
talu. Avsak pri védomi znacné nedokonalosti nasich infor-
maci neexistuje ani zadny apriorni diivod se domnivat, Ze
byrokraticky proces harmonizace by znamenal posun k si-
tuaci, v niZ by nalezlo vyhodné&jsi pomér dani a uzitku z ve-
fejnych statki vice lidi. Lze rovnéZ zdtraznit, Ze 1ze-li viibec
dané z kapitalovych vynost chdpat jako poplatky za verejné
sluzby poskytované kapitalu, pak by bylo vhodnéjsi zdaro-
vat celkovou aktivitu firmy nebo pfimo kapital, a nikoli zisk
(napft. dani ze zisku pravnickych osob). Bylo by proto dtle-
Se neZ harmonizovat jejich sazby.

Predpoklddejme nyni, Ze vefejné vydaje prindseji uzitek
predevsim obcantim a prispivaji k jejich vSeobecnému bla-
hobytu (jako verejné statky) nebo jejich konkrétnim potte-
bam (redistribucni politika) a Ze existujici dan z kapitalo-
vych vynosli nelze povazovat za uZivatelsky poplatek.
Podle zabéhlé logiky uvazovéni v této situaci existuje riziko
odlivu kapitalu a vyvstava potfeba harmonizovat danové
systémy tak, aby bylo mozné zajistit lepsi alokaci kapitdlu
a ,spravedlivé” rozd€leni daniového bfemene.

Na sjednoceném trhu s pohybem zboZi a kapitalu obvykle
existuje tendence k vyrovnavani vynosti po zdanéni i ten-
dence k vyrovnavani cen komodit. To znamena, Ze pokud je
v nékteré zemi zvySena sazba dané€ z kapitalovych vynosu
(napriklad dan z pifjmu pravnickych osob), je darové bre-
meno piesunuto na méné mobilni faktory, jako napriklad na
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zaméstnance. Je tomu tak proto, Ze ceny statkd a miry vyno-
su jsou urceny zvnéjSku. Zaméstnanci tedy plati tuto dam ne-
primo ve formé nizsich vynost, a nikoli otevrené¢, jako je to-
mu napiiklad u dané z prijmu nebo DPH. Za jistych
podminek predstavuje dan z pfijmu pravnickych osob, dar
z ptijmu fyzickych osob i DPH ekvivalentni zptisob zdanéni
vyrobnich faktor(i. Skute¢ny vynos po zdanéni pripadajici
danému faktoru vsak zdvisi na jeho relativni mezinarodni
mobilité.

V kazdém pripadé pro harmonizaci dani z kapitdlovych
vynosu neexistuje o nic vice divodii nez pro harmonizaci
dani z prijma nebo sazeb DPH. Navic do té miry, v niz Ize
daniové bfemeno presunout na jiné vyrobni faktory, odlisné
sazby dané z prijmu fyzickych osob (nebo libovolné jiné da-
né z kapitdlovych vynosti) nedeformuji alokaci kapitdlu.
Opét zopakujme, Ze nevime, do jaké miry jsou rizné vyrob-
ni faktory mobilni a do jaké miry dojde k presuntim dani.
Tento nedostatek informaci vSak neni ospravedlnénim pro
harmonizaci, pravé naopak.

V této souvislosti se dostavame k otdzce mista zdanéni.
Predstavme si napriklad situaci, ve které jsou vSechny da-
né pouzivany k financovéni redistribu¢nich programf.
Zda se, ze by nebylo spravedlivé, aby se néktefi obcané
vyhnuli placeni dani dtékem do jiné zemé. Pokud by vSak
jedinym cilem vefejnych vydajti a dani bylo ovliviiovat
rozdélovani bohatstvi, mél by byt dafiovy systém navrzen
tak, aby jednotlivci byli nuceni platit na jiné jednotlivce.
Tim ztracime dtivod pro existenci takovych dani, jako jsou
dané z pfijmu pravnickych osob nebo dani z trokovych
vynosu. JelikoZ kapital ani dtichod z kapitalu nemaji vali
a intelekt, je nesmyslné pozadovat, aby prispivaly k bla-
hobytu nékterych jednotlivc. Pokud se verejna politika
orientuje na rozd€lovani diichodti, pak by nemély byt zda-
novany konkrétni cinnosti, ale jednotlivci. Skutecnou prici-
nou vyhybani se danim je fakt, Ze dafiova struktura pres-
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né neodpovida roli, jiZ na sebe stat vzal. Tento systémovy
nedostatek nelze odstranit harmonizaci dani. Ve skutec-
nosti existuje proto, Ze pro politiky je jednodussi zdatnovat
¢innosti a firmy neZ zdarnovat jednotlivce. Takové dané
jsou méné patrné, méné pocitované a prispivaji k vytvare-
ni danové iluze.

Obecnéji feceno by struktura dani v dané zemi méla od-
povidat strukture vydaja. Napriklad pomér ,zdanéni osob”
vici ,,zdanéni ¢innosti” by mél odpovidat poméru mezi vy-
daji na redistribu¢ni programy a vydaji na produkci statka
poskytovanych stitem. Tuto myslenku Ize ilustrovat na
zjednoduseném piikladu zemé A: sméfuje-li polovina jejich
vydaji na redistribu¢ni tcely a druha na zajisténi bezpec-
nosti pro kapital, pak by osobni dané (pausalni dané nebo
dané z pfijmu) mély predstavovat polovinu celkovych dani
a druhou polovinu by mély predstavovat dané z kapitalu.
V takovém piipadé by divod pro ,,odliv kapitalu” neexisto-
val. Osobni dané by umoznovaly redistribuci prijmi mezi
jednotlivce v dané zemi, zatimco dan z kapitalovych vyno-
st by byla v podstaté uZivatelskym poplatkem. Jinymi slo-
vy, je-li redistribuce bohatstvi cilem vetejné politiky, musi na
ni prispivat ob¢ané coby obcané, nikoliv jako potencidlni
pfijemci vynost z kapitalu.

Pokud by tato symetrie mezi vydaji a danémi existovala
v evropskych daniovych systémech (tzn. jednotlivé zemé by
se odliSovaly podle rtiznych poméra redistribu¢nich vydaja
/dani/ a vydaji /dani/ na statky poskytované statem), pak
by samotnd harmonizace dani z kapitdlovych vynost vzta-
hy mezi pfijmy a vydaji zdeformovala. ProtoZe nam neni
znamo, do jaké miry v zemich EU struktura zdanéni odpo-
vida struktufe vydaju, nelze ve prospéch harmonizace nijak
argumentovat. A pokud bychom nékdy zjistili, Ze struktura
vydaji neodpovidé strukture daniovych piijmii, feSenim to-
hoto problému by byla daiiova reforma v konkrétni zemi, ni-
koliv harmonizace.
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Argumenty ve prospéch harmonizace implicitné predpo-
kladaji, ze stavajici dafiové systémy jsou , optimalni”, takze
napriklad zvyseni mobility kapitalu bez danové ,harmoni-
zace” by zptsobilo nezaddouci odliv kapitélu, stejné jako by
vysoka progrese dani z pfijmu zpuisobila neZadouci migraci
nejvice zdanovanych lidi.

Stavajici dafiové systémy vsak optimélni nejsou a obsahu-
ji v sobé celou fadu diskrimina¢nich prvki. VétSina evrop-
skych danovych systémt v nadmérné mire zdanuje tspory
a kapital. Z toho dtivodu by , primérna” datova struktura
EU neméla byt standardem pro konvergenci narodnich da-
novych systémi. Jedinym smysluplnym kritériem darnové
reformy je zavedeni ,lepsi” dafiové struktury v kazdé zemi.

Mnoho dani obvykle povazovanych za predni kandidaty
harmonizace je k tomu ticelu nevhodnych proto, Ze obsahu-
ji specifické diskriminacni prvky. Pfikladem je dan z pfijmu
pravnickych osob, kterd je spojena na rozdil od dané z pri-
jmu jednotlivel s mnoZstvim raznych odpoct. Samotna
dan z prijmu jednotlivc zase zahrnuje progresi a dvojité
zdanéni tspor atd. Tyto dané by bylo zapottebi zménit nebo
zrusit, at jiz evropska integrace probihd, ¢i nikoli. K odstra-
néni deformujicich tlak@ nedojde jejich harmonizaci. Nelze-
li néjakou dan ospravedlnit, nelze ji o nic vice ospravedlInit,
pokud je harmonizovana.

Hlasy volajici po harmonizaci patfi predevsim fiskalnim
autoritdm, které mohly po dlouhou dobu zdanovat zdroje
prijmu upoutané na jednu zemi (diky devizovym regulacim
a podobnym opatfenim) a které se obavaji, Ze evropsky pro-
ces liberalizace tuto situaci zméni. Aby si udrzely aspon ¢ast
vlivu na tyto paivodné vazané zdroje, pokouseji se k zave-
denti stejné danové struktury primét ostatni zemé.

Diskutovand problematika se v jistych ohledech podoba
protekcionismu. JizZ davno bylo prokazéno, Ze protekcionis-
mus nemd Zadné ekonomické opodstatnéni a Ze to je velmi
nékladny zptisob zdanéni zdrojii. Jsou-li protekcionisticka
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opatfeni odstranéna, stat prichdzi o dafiové prijmy a docha-
zi ke zméné obchodnich tokt, kterou bychom mohli oznacit
jako ,,odliv zbozi” (paralela s terminem ,odliv kapitdlu”).
Z téchto zmén obchodnich tokii vsak profituji obcané (a to
i za predpokladu, Ze cla byla nahrazena , efektivnéjsi“ dani,
v plném rozsahu nahrazujici uslé celni vynosy). Podobné li-
beralizace kapitdlovych toki a zvySena mobilita osob pred-
stavuji potencidlni hrozbu pro prijmy stitu a potencidlni
zisk pro jeho obcany, nebot ti mohou ze svych dspor ¢i pra-
ce ziskat vyssi vynosy. Vyhybdni se danim Ize proto casto
povaZzovat za substitut ke zruseni ,,Spatné” dané.

Obecné je moZné najit cesty k omezeni nebo potlaceni dis-
kriminaci. Obecnd dan z vydajt by byla jednou z moZnosti,
jak potlacit dvoji zdanéni tspor skrze dan z pfijmu.”® Zaro-
ven by byl vyfeSen problém vyhybani se dani — statu by by-
lo jedno, zda k investovani tspor doslo v dané zemi nebo
v zahranici, protoZe danovi poplatnici by méli k vykazani
uspor investovanych v zahrani¢i motivaci. Lidé, ktefi spofi,
by jiz nebyli penalizovani za hledani nejlepsi moZné alokace
svych zdroji.

Darové koordinace nebo dariova harmonizace se zd4 byt
nevyhnutné v neoptimalnich datiovych systémech. Cim mé-
né diskriminacnich prvki v danovém systému existuje, tim
méné je danova koordinace nutnd. Nahrada dané z piijmu
vSeobecnou dani z vydaji by potlacila dvoji zdanéni tspor.
Diky motivaci k priznavani zahrani¢nich aspor by byla rov-
néz zbyte¢na vymeéna informaci mezi finanénimi urady jed-
notlivych statd. NepovaZuji-li obané damovy systém za
,optimalni”, budou se pokouset danim vyhybat a trady za-
se budou muset proti tomuto vyhybani bojovat. V podob-
ném svété (ktery samoziejmé neni prvnim nejlepsim) se da-

13 Zakladna vseobecné dané z vydaju je podobna zakladné dnesni dané z piijmu s tim
rozdilem, Ze danovi poplatnici maji moznost odecist tspory od zakladu dané. Tento
navrh je detailné rozveden v nasi knize L'arbitraire fiscal, Robert Laffont, 1985.
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novéa koordinace a harmonizace mtiZe jevit jako Zadouci. Vy-
hodnéjsi by vsak bylo vylepsit dafiovy systém.

Rozhodnuti v danové oblasti musi byt vZdy vyhodnoco-
vana podle jejich prinost, a nikoliv v porovndni s tim, co exi-
stuje v jinych zemich. Jednotlivi vyrobci se také nerozhodu-
ji podle pravidla , délej to, co tviij soused”. V konkurencnim
prostiedi si vyvijeji vlastni kritéria a pokouseji se byt lepsi
nez ostatni. Pro¢ by se najednou zasada , délej to, co tviij
soused” méla ve vefejném sektoru stat kritériem spravnosti
a jakym zazrakem by mohla pfinést alokac¢ni efektivnost
a socidlni spravedlnost? Dariova harmonizace neni zapotfe-
bi, je vSak tfeba zlepSit soucasné danové systémy.

Chova-li se stat jako Leviatan, pak je z pohledu ob¢anti da-
nova konkurence lepsi nez danovd harmonizace. Mtize se
stat, Ze se staty z konkurence poudi a zbaveny moznosti plné
ovladat své obcany se aspon v nékterych ohledech preméni
z Leviatanti na staty dobrocinné. Jelikoz vsak je damnova pro-
blematika komplexni, nelze konkrétni odliv kapitdlu nebo
unik mozk jednoznacné spojovat s tou kterou dani. Nenfi tu-
diz jisté, zda je dafiova konkurence schopna darnové systémy
né€jak zdsadné zlepsit. Daniova konkurence a volny pohyb fak-
tord vsak poskytuje tém, ktefi trpi zvlasté nesnesitelnymi
a diskrimina¢nimi podminkami, jisté moznosti ochrany, aniz
by museli védét presnou pricinu své situace: staci, ze si uvédo-
muji, Ze jejich Zivotni standard neodpovida jejich ocekavani.

Evropa je dobrym ptikladem situace, ve které koexistova-
ly vice ¢i méné uzavrené zemé (aspon co se tykd vyrobnich
faktort) a kde se staty vice ¢i méné priblizuji modelu Levia-
tana. Samotny proces jejich otevirani a integrace méni po-
stoje lidi ve prospéch harmonizace a centralizace dani a re-
gulaci. Na zacatku spolecného trhu bylo moZné Evropu
povazovat za viceméneé federalni organizaci,'* tzn. Ze existo-
val volny obchod a konkurence mezi staty. V soucasnosti se

4 Vhodnéjsi muze byt pouzivat slovo , konfederace” namisto ,federace”.
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tato situace méni a Evropa se stava ¢im dal centralizovandj-
8i. V rozporu s tim, co vyplyva z modelu daniového federa-
lismu, jenZ se zakladéd na predpokladu dobrocinného stétu,
nedoslo k posunu od centralizovaného statu k federalnimu
usporadani, ale naopak dochazi k postupné centralizaci
a harmonizaci, coZ lze povazovat za diikaz toho, Ze stat je
svou podstatou Leviatan.

Neni proto prekvapujici, Ze se EU vyviji od zény svobod-
ného obchodu k mezinadrodnimu danovému kartelu. Ideolo-
gie intervencionismu, k niZ prirozené vsechny staty inklinu-
ji, k takovému vyvoji nutné vede. V jistém smyslu tento
evropsky trend kopiruje vyvoj v USA a dé&jiny se mohou
opakovat i v jinych svétadilech, pricemZ nejvétsi hrozbu
predstavuje mezinarodni koordinace daniovych politik. Pro
dosazeni tohoto cile jiZ odbornici na intervencionismus ob-
jevili nové svétové verejné statky (Cisty vzduch, lesy, vod-
stva atd.) a navrhli i nové dané, které by financovaly jejich
produkci.

4 — Mezinarodni zdanéni

Zrozeni celosvétového Leviatana 1ze pozorovat na stile
rostoucim poctu navrhti volajicich po mezinarodnim zdané-
ni. Vezméme napiiklad ekologické dan€ omezujici znecisté-
ni ovzdusi, jeZ jsou navrhovany na evropské nebo na celo-
svétové drovni. JiZ jsme se zminovali o tom, Ze se jedna
o ukazkovy priklad pfistupu chapajictho mezinarodni dané
jako prostfedek k omezovani negativnich externalit. Je rov-
néZ velmi dobfe znamo, Ze externality se zdaji existovat v si-
tuacich, kde jsou nedostate¢né vymezena vlastnicka prava.
Zastanci mezindrodnich ekologickych dani by ale mohli
namitat, Ze vlastnickd prédva k ovzdusi je nemozné vymezit,
takZe existence externalit je nespornd a mezindrodni zdané-

MV .

ni jejich pficin je nejlepsim zptisobem, jak je omezit.
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Takové tvrzeni Ize nicméné napadnout hned z nékolika

smér, z nichZ uvedeme dva nejzasadnéjsi:

i) Pro¢ by z ekologickych dani mély mit prospéch staty,
kdyZ eventudlni diisledky znecisténi ovzdusi poskozu-
ji jednotlivce?

ii)Nejsou-li v soucasnosti dostate¢né dobre vymezena
vlastnickd prava, je skute¢né nemozné najit zptisob, jak
jejich vymezeni zlepsit? Obvyklym a nejefektivnéjsim
postupem je soukromopravni Zaloba podand poskoze-
nym, kterd pozaduje ndhradu skody po téch, kteri ji
zptisobili. Pokud by takovy pfistup byl namisto ekolo-
gickych dani zaveden i v oblasti poskozovani Zivotniho
prostredi, doslo by postupné k lepsimu ocenéni skutec-
nych rizik a (skute¢nych nebo potencidlnich) skod.

Il - ZAVER

K omezeni statt Leviatanti je dafiova konkurence Géinnéj-
$im néstrojem nez damova tstava. UdrZovani daniové konku-
rence vSak samo vychdzi z jakési implicitni tstavy. Jsme si
jisti, Ze staty nebudou narusovat svobodny pohyb statkt
a jednotlivcd, ktery predstavuje nejlepsi pojistku proti jejich
moci? Chapeme-li vyznam otevienosti a dafiové konkurence
my, pak lidé ridici stat Leviatan jej chapou také. Oni vSak ma-
ji praktické prostfedky k tomu, aby jejich ptisobeni omezili.

Liberalizace mezinarodnich obchodnich vztaht v posled-
ni dobé oslabila daniovou moc statt. Jejich reakci je koluziv-
ni jednani pod zaminkou harmonizace danovych systému
nebo pod zadminkou mezinarodnich externalit. Omezovat
loupezivé jednani kartelu statt nemusi byt snazsi nez ome-
zovat je v rdmci uzaviené ekonomiky. Cim vétsi nadnarodni
stat je (Evropa nebo dokonce cely svét), tim jsou moZnosti
danové konkurence omezenéjsi. Se zvysujici se mobilitou
faktort se staty pokouseji vyvinout kartelové struktury har-
monizujici dafiové systémy nebo nahrazujici narodni dané
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danémi mezindrodnimi. Spatna ekonomicka teorie jim po-
skytuje alibi pro jejich jednani, takZe pak mohou predstirat,
Ze daniovd harmonizace je nezbytnd k omezeni problému
s platebni bilanci, neefektivnosti, nespravedlnosti nebo ne-
zaméstnanosti.

Jak se miizeme chranit pfed celosvétovou expanzi Levia-
tana? Historie ukazuje, Ze Ustavnéprdvni omezeni nejsou
dostatecna. Svou roli vSak mtize hrat spradvné ekonomické
mysleni. Z tohoto pohledu mtiZze byt dalezité podrobit di-
kladné revizi nékteré hluboko zakorenéné predstavy a obec-
né prijimané koncepty, jako je napiiklad teorie vefejnych
statku (jeZ je sporna a navic vede lidi k nazoru, Ze stat je ne-
zbytné dobrocinny).

Jak jsme rovnéz podotkli, neutrdlni nebo nediskrimina¢ni
dané neexistuji. Jakykoliv dafiovy systém je arbitrdrni. Dané
znamenaji donuceni a nemame zaddnou moznost srovnavat
svét bez donuceni se svétem s donucenim. Z tohoto pohledu
je hlubokym a nebezpecnym omylem domnivat se, Ze mtize
existovat ,,optimalni dafiovy systém”.

Na druhou stranu 1ze dokonce tvrdit, Ze myslenka datio-
vé konkurence mezi staty je do zna¢né miry iluzorni. Kon-
kurence znamena svobodu vztahti mezi jednotlivci obdare-
nymi svobodnou vili a rozumem. Samotna existence statu je
zaloZena na donuceni, a ten proto tplnou konkurenci pfi-
jmout nemftiZe. Je tfeba si uvédomit, Ze nami podporovany
koncept dariové konkurence vychédzi z normativni teorie sta-
tu (podobné jako myslenka fiskalniho federalismu), nikoliv
z pozitivni teorie. Povaze kazdého statu je myslenka uznéni
konkurence jinych stat cizi. Bud se pred jinymi staty chra-
ni, nebo s nimi vstupuje do kartelu s cilem maximalizace
vlastnich vyhod. V boji se skutecnym nebo potencidlnim Le-
viatanem nemusi byt prosazovani danové konkurence o nic
efektivnéjsi nez ,optimalni” fiskdIni federalismus. Oba pii-
stupy v jistém smyslu predpokladaji dobrocinny stat, ktery
si bud preje produkovat jakykoliv vefejny statek na opti-
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malné velkém tizemi, anebo je pri hledani nejlepsiho dario-
vého a vydajového systému ochotny experimentovat s da-
fiovou konkurenci.

Tém z nés, kteii stat povazuji za Leviatana, zbyva jen da-
nova vzpoura. Ale ¢im vétsi stat je, tim sloZitéjsi je i takovou
vzpouru zorganizovat. Na tirovni malého mésta je jeji orga-
nizace nepochybné mnohem jednodussi neZ na trovni vel-
kého stétu ¢i superstatu. V USA zachovani federdlni danové
struktury moznd umoznilo zahdjeni danové vzpoury v ne-
davné minulosti. AvSak predstavme si evropsky superstat,
nebo dokonce celosvétovy superstat, o n€jz se nekteti lidé
snazi. Kdo by byl v takovych podminkéach schopen zorgani-
zovat daniovou vzpouru? A do jakého danového réje by by-
lo moZné utéci?

96




Salin 05.gxd 15.9.2003 11:03 StrZnka 97{ }

HARMONIZACE A REGULACE

VE SVETOVEM MERITKU"

* Text byl pfednesen na zasedani Montpelerinské spole¢nosti v Santiagu de Chile, jez se
konala od 12. do 17. listopadu 2000. Dékuji Frangoisi Guillaumatovi za jeho postiehy
k predchozi verzi tohoto textu a za podnétné navrhy k jeho zlepseni. Byl rovnéz pub-
likovan v casopise The Independent Review, VI/1, 1éto 2001, str. 59-80.
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Pojednéni o harmonizaci a regulaci je vpravdé oZehavym
tématem pro nékoho, kdo podobné jako ja neuznava regu-
lace a nevéri v takzvané |, verejné statky”. Musime vsak pfi-
pustit, Ze se ¢im dal vice rozsifuje nazor, Ze globalizace vy-
zaduje jakousi protivdhu v dodatecnych a celosvétoveé
ucinnych regula¢nich mechanismech a jejich harmonizaci.
Je zfejmé, Ze vétSina lidi se v soucasnosti jiZ smifila s libe-
ralizaci obchodu i s deregulaci na nadrodni trovni. VSimli si,
Ze liberalizace obchodu byla prospésna do té miry, Ze spo-
tfebitelé mohou ziskat vétsi vybér zbozi za niZsi ceny. Zaro-
ven vSak mnozi poukazuji na idajné negativni dopady glo-
balizace v oblasti zaméstnanosti. Délnici s nizkymi piijmy
udajné trpi konkurenci z méné rozvinutych zemi. Odstra-
néni regulace omezujici konkurenci na domacim trhu zna-
telné prispélo k vyssi konkurenci mezi domacimi produ-
centy, lidé se vSak casto stavi proti konkurenci zvnéjsku.
Zaroven nds rozvoj internetu a poc¢atky e-businessu nuti po-
hliZet na véci z celosvétové perspektivy a chdpat mezina-
rodni dimenze trhd. Proto lze fici, Ze navzdory vSudypfi-
tomné nostalgii po protekcionismu a statnich regulacich je
»globalizace” riznych ¢innosti ¢im dal vice pocitovana jako
skute¢nost, proti které by bylo naivni bojovat. Vétsina lidi
pritom citi, Ze tidajné nezadouci dopady deregulace a své-
tové konkurence je tfeba omezovat a potlacovat. Nastroji
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k tomuto tcelu by se mély stat celosvétova harmonizace
a regulace.

Mysleni hlavniho proudu dospivé k zavéru, Ze mdme-li se
vyhnout anarchii, je tfeba zavést globalni pravidla nahrazu-
jici stavajici roztiisténost regulace, jeZ plyne z vnitrostatniho
zaméfeni regulace a jez je do budoucna povaZovéana za ne-
udrZitelnou. Protoze ekonomické problémy ziskaly celosvé-
tovy charakter, mély by byt feSeny pravé na globalni trovni.
Volani po celosvétovych politickych opatrenich déle prame-
ni z myslenky, Ze existuji uZzite¢nd politickd opatfeni, kterd
nemohou dosdhnout pIného tcinku, jsou-li zajistovana pou-
ze na udrovni jednotlivych statd. Za dvé hlavni prekazky
ucinnosti politickych opatfeni na statni tirovni byvaji obvyk-
le povazovény tyto faktory:

— Prvnim je efekt prelévani [spill-over], kdy fungovéni

né€jakého opatfeni nezdlezi pouze na jeho zavedeni
v zemi samotné, ale zavisi rovnéZz na opatienich v ostat-
nich zemich. Jinymi slovy se predpoklada existence ex-
ternalit, a k dosaZeni ,,optimalni situace” by proto staty
mély sva politicka opatfeni koordinovat tak, aby maxi-
malné omezily externality zdporné a maximalizovaly
externality kladné.

— Druhym diivodem jsou vefejné statky nebo vefejné ne-
zadouci statky [bads], jez jsou svou podstatou produ-
kovany na celosvétové drovni. Zfejmym prikladem ta-
kového statku je zneciSténi atmosféry.

Nas ukol lze proto formulovat jako hledani prijatelnych
argument(i ve prospéch harmonizace v ramci prevlddajiciho
ekonomického zptisobu mysleni (pfestoZze se vnitiné do-
mnivame, Ze Zadné neexistuji) a hledani co nejlepsich argu-
mentt pro vysvétleni jeho hlavnich omylda.
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Diferenciace a homogenizace

,Lidé se obavaji rliznorodosti a stigmatizuji ji nazvem
anarchie. Je to vsak nezbytny vysledek samotné rtiznoro-
dosti inteligentnich mysli a presvédceni, riznorodosti, jeZ
ma navic tendenci ¢asem vymizet diky diskuzim, studiu
a zkusSenostem” (Frédéric Bastiat, ,Justice et Fraternité”).

Tuto nddhernou myslenku Frédérica Bastiata, podporujici
diverzitu a vérici ve schopnost svobodnych lidskych bytosti
postupné dojit ke spolecnému objevu pravdivého poznéni,
bychom méli sifit pravé v této dobé — v dobé, kdy se neusté-
le objevuji pokusy o standardizaci lidského jednani riznymi
nafizenimi. Termin ,jednota v riznosti” by v podstaté mohl
slouZit jako hlavni charakteristika lidstvi. Jednota proto, Ze
existuji univerzalni rysy lidské povahy, z nichz nejduleZitéj-
81 je lidska racionalita, kterd davad rozumovy zaklad vSemu
lidskému jednéni. Riznorodost je zase pritomna v konkrét-
nich rysech, ve kterych se jednotlivi lidé odliSuji jeden od
druhého, a dokonce se o takové odliSeni snazi. A jak dobre
vime, pravé tato konkrétni rtznorodost umoZniuje obou-
stranné vyhodnou sménu, takzZe o lidské spole¢nosti mtize-
me hovofit jako o spole¢nosti smény. Z téchto zakladnich
vlastnosti lidské povahy plyne, Ze je v ni obsaZeno jisté na-
péti mezi potfebou jednoty a potfebou rtiznorodosti. V jis-
tém smyslu by $lo fici, Ze jednim z nejvétsich problémi, kte-
ry pred lidmi stoji, je nalezeni optimdlni hranice mezi
homogenizaci (danou spole¢nou lidskou podstatou) a diver-
zifikaci (danou rozdily mezi lidmi, jejich riznymi cili a zna-
lostmi). Pri té prileZitosti je nezbytné najit odpovéd na otaz-
ku, do jaké miry je tfeba lidské ¢innosti harmonizovat, kdo
ma urcit optimalni troven diferenciace (respektive homoge-
nizace), jakymi metodami je nejlepsi tuto hranici najit atd.
Z vyse uvedeného pak zcela jasné plyne nepiijatelnost tvr-
zeni, Ze ,homogenizace” je za vSech okolnosti prospésna
(coZ se v Evropé zda byt myslenkou dne).
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Je jisté, ze existuje n€kolik zédkladnich pravidel, jez miiZe-
me povazovat za univerzalni a jeZ jsou v tomto smyslu spo-
le¢na vsem lidskym jedinctim. Napiiklad se jedna o princip,
podle néjz je tfeba respektovat zivot a majetek ostatnich, ne-
bo princip, podle néjz ,smlouva jest zdkonem smluvnich
stran”. Diky univerzalni povaze téchto principti jsou platné
pro vSechny jedince a neexistuje zadny prostor pro jejich di-
verzifikaci. Jisté se najdou lidé, ktefi tyto principy neuznéva-
ji, nebo dokonce nevéfi v existenci univerzalnich principa.
Jakmile si vSak uvédomime, Ze tyto principy jsou inherentné
obsazeny v lidské podstaté, bylo by nekonzistentni tvrdit, Ze
nejsou platné pro vSechny lidské jedince. Z jejich univerzal-
nosti nicméné nevyplyvd, Ze by mély byt ,harmonizovany”.
Samotna jejich podstata je univerzalni a lze ji jako takovou
rozpoznat. Jejich univerzalnost tedy nezavisi na Zddném ex-
plicitnim projevu vile. Nezbytné z toho téz vyplyva, Ze
k prosazeni téchto principti neni zapottebi Zadnych celosve-
tovych regulaci — bud jsou uznavany, nebo ne.

Nesmime ale zapominat, Ze kromé téchto univerzdl-
nich (a z definice pro vSechno lidstvo spole¢nych) principti,
jsou vsechny lidské ¢innosti specifické, coz odrazi konkrétni
rtiznorodost lidskych jedinct. Proto miizeme od zacatku
predpokladat, Ze diverzifikace je pfirozena a dokonce i Z4-
douci. Z tohoto pohledu se sou¢asny médni tlak na harmo-
nizaci zda byt zaloZen na neporozuméni realnému jednani
jednotlivcii. Pfijmeme-li pohled, Ze diferenciace je jednim ze
zékladnich prvki reality, pak se naskyta otdzka, do jaké mi-
ry a podle jakého kritéria by homogenizace nebo harmoni-
zace méla byt provadéna.

Ve zkratce mtiZeme uvést dva rozdilné pohledy na spole-
¢enské procesy, na nichZ muZe byt zaloZena spolecenska ne-
bo ekonomické teorie. Kolektivisté nahliZeji na jednotlivce
pouze jako na soucastky $irsi spolecnosti a maji tendenci
zlehcovat individualni rozdily mezi lidmi, zatimco pro indi-
vidualisty jsou tyto rozdily stéZejni. To je podstatou odlis-

102

—



Salin 05.gxd 15.9.2003 11:03 StrZnka 10@}

EKONOMICKA HARMONIZACE

nosti raznych teoretickych pristupti. Vezméme si napiiklad
problém konkurence (problémy monopoli a karteld). Teorie
hlavniho proudu (teorie dokonalé konkurence) vyhovuje
predsudkiim ekonomiu kolektivistického proudu. Predpo-
kladaji, Ze konkurence existuje tam, kde existuje velky pocet
producentti vyrabeéjicich identicky statek v identickych pod-
minkdch. Ve skutec¢nosti je tento pristup spiSe technologicky
nez ekonomicky, protoze vychazi z cisté technologickych
charakteristik. Predpokladd, Ze pro vyrobu kazdého statku
existuje jedna optimélni vyrobni technologie, jeZ je dostup-
na vsem producentim. A takto definovana konkurence ma
potom za tkol ur¢it ,,optimalni” situaci (jezZ je chdpana jako
stav, ve kterém nelze zlepsit uspokojeni zadného clovéka
bez sniZeni uspokojeni nékoho jiného). Ekonomové z indivi-
dualistického proudu (predevsim pak ekonomové rakouské
skoly) tvrdi, Ze konkurence existuje tam, kde je volny vstup
do odvétvi a producenty nikdo neomezuje v hledani nejlep-
Sich technologii a nejlepsich forem institucionalniho uspora-
dani. Z tohoto pohledu spoc¢iva prinos konkurence v tom, Ze
tla¢i producenty k tomu, aby se jeden od druhého diferenco-
vali. Jinymi slovy, prvni proud véfi v ,, harmonizaci” ekono-
mickych aktivit a druhy zase v jejich diferenciaci.

JelikoZ jsme presvédceni o tom, Ze tradicni teorie dokonalé
konkurence je od zakladu neplatna, zlistavda ndim pouze mys-
lenka, Ze , optimalni” je mit co nejvétsi stupen riiznorodosti ve
vSech ¢innostech, takZe nasi tivodni otdzku Ize preformulovat
nasledovné: Existuji vyjimky z obecného pravidla a existuiji te-
dy oblasti, ve kterych by byla uzite¢néjsi harmonizace?

Ve skutec¢nosti spoustu konkrétnich aktivit, ve kterych sni-
Zeni diferenciace pfinese vyhody, najit 1ze. Diivody mohou
byt na strané nabidky i poptavky. Na nabidkové strané se ta-
kové situace objevuji predevsim v sitovych odvétvich, napri-
klad v telekomunikacich, dopravé, nebo poskytovani penéz
(tato odvétvi se ¢asto povazuji za odvétvi verejné sluzby ne-
bo dokonce za pfirozené monopoly). Ve vsech piipadech,
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kde tidajné existuji tyto externality (tj. ispory z rozsahu ne-
bo tspory ze sortimentu [economies of scope]), 1ze koordina-
ci vice producenti nebo nahrazenim vétstho poctu produ-
centl jednim ziskat vyhody. Na strané poptdvky existuji
néklady diverzifikace, protoZe poptavajici musi nést naklady
na ziskavani informaci o specifickych vlastnostech kazdého
statku a o tom, do jaké miry tyto vlastnosti odpovidaji jejich
konkrétnim potfebam. Zavedeni standardid a obchodnich
znacek proto sniZuje naklady na ziskdvani informaci.

Lze se domnivat (a staty tim zptisobem casto uvazuji), Ze
nejlepsim zptisobem k zabezpeceni tidajné potreby homoge-
nizace je nahradit vét$i pocet producentt jednim (administ-
rativnim monopolem), jenZ miZe jak ziskdvat vyhody z pro-
dukce na optimdlni technologické tdrovni (tzn. vyuZivat
uspor z rozsahu), tak snizovat informacéni naklady pro spo-
trebitele. Celkové vyhody se tak déli mezi producenty a po-
ptavajici. Je zde ale i dalsi feSeni, jeZ spociva v udrzovani vét-
$tho poctu producentti, ktefi objevi né€jaky zptisob k ziskani
vyhod z koordinace. Toto feSeni bychom mohli oznacit jako
kartel. Ve skutecnosti I1ze kartel definovat jako produktivni
strukturu, v niz rtizni producenti vyrabi dokonale zaméni-
telné produkty. Produkuji homogenni statky, coZ znamena,
Ze ,harmonizuji” svou produkci. V tomto smyslu si kartely
nezaslouZzi odsuzovani, kterého se jim obvykle dostava, pro-
toZe predstavuji efektivni zptsob k zabezpeceni specifické
potfeby homogenity.! Je-1i zajistén volny vstup na trh, pak sa-
motnd existence kartel neznamend spiknuti producentt
s umyslem vykofistovat spotfebitele (protoZe volny vstup by
nezbytné prildkal dalsiho konkurenta), nybrz je racionalni
odpovédi na konkrétni pottfebu ,, harmonizace”.

I Roli kartelt jsme se zabyvali v ¢lanku ,Cartels as Efficient Productive Structures”, The

Review of Austrian Economics, IX, ¢. 2, str. 29-42. [Je zafazen do tohoto sborniku jako ka-
pitola 5; pozn. editora.] Nésledujici tfi odstavce jsou po tpravach prevzaty z tohoto
clanku.
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Jako priklad bychom mohli uvést poskytovani penéz, kde
existuji dspory z rozsahu a v dtsledku toho také klesajici
mezni ndklady v produkci penéz. To je zapri¢inéno napii-
klad tim, Ze ndklady na propagaci dané mény mohou byt vi-
ceméné fixni a centralizace rezerv umoziuje ispory vyrob-
nich faktort. Dale zde existuji ispory ze sortimentu, protoze
informace ziskané finanénim zprostfedkovatelem mohou
byt tcelné vyuzity k uvérové kreaci penéz. Nakonec zde
mohou existovat externality, protoZze penize piindseji tim
vyssi uzitek, ¢im vice jsou pfijimany ostatnimi. I v pripadé,
ze nékdo nesouhlasi s konkrétnimi dtavody subaditivity,
mohl by souhlasit aspon s argumentem, Ze existence velké-
ho mnozstvi rtiznych mén by nebyla , optimalni”.

Staty a vSemozni pro né pracujici , experti” obvykle od
uvedenych pozorovani prechézeji k zaveéru, Ze existuji ptiro-
zené monopoly, coz vyZaduje jejich zestatnéni ¢i regulaci, jez
by zamezila vykofistovani spotiebitelt. Ve skutecnosti 1ze
z provedeného pozorovani odvodit pouze jediny zavér — Ze
sniZeni stupné diferenciace v produkci téchto statkt je po-
tencidlné prospésné. Existuji potencidlni prinosy plynouci
z nahrazeni mnozstvi rozliénych statkt jednim ¢i né€kolika
malo statky. To vSak neznamend, Ze optimalni mira diverzi-
fikace (resp. optimalni mira homogenizace) mtiZe byt urce-
na apriorné Cisté technickymi metodami.

Skutec¢nost, Ze u mnoha ¢innosti je harmonizace prospésna,
neznamena, Ze ji staity musi nafizovat. Nikdo nemtZe dopre-
du a za vSech okolnosti védét, zda piipadny prospéch z har-
monizace dané ¢innosti existuje a jaka je jeho velikost. Tento
prospéch musi byt objeven. A dobfe vime, Ze konkurence (tzn.
volny vstup do podnikéni) je nejlepsim zptisobem, jak opti-
malni procesy objevit, tzn. objevit, do jaké miry potencidlni
prospéch z homogenizace existuje a jak se mtiZze v priibéhu
¢asu ménit. Pfesnéji feceno, nelze obecné konstatovat, Ze
v konkrétni ¢innosti existuje potencidlni prospéch z homoge-
nizace, protoZe jeji prospésnost mize existovat také pouze
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v konkrétnim okamzZiku nebo pouze v dané ¢asti produkéni-
ho procesu, nikoliv vSak v celém. Napriklad v telekomuni-
kaéni nebo dopravni siti nemusi byt efektivni mit v nékterych
¢astech sité vice nez jednu velkou ,délnici”, zatimco v jinych
¢astech sité zadné tspory z rozsahu nejsou. Tuto , dalnici”
by mohl provozovat jeden (,, monopolni”) producent nebo né-
kolik producentti sdruZenych do ,kartelu”, zatimco ostatni
¢asti by mohly byt provozovany riznymi, vzajemné nesdru-
Zenymi producenty ¢i kartelem (napriklad kartelem provozu-
jicim ,,déInici”). S moznosti objevu novych technologii se ma-
Ze v prabéhu ¢asu ménit i role a pozice kartelu.

MuZeme proto bez problémii pfijmout myslenku, Ze co
nejvyssi mira diferenciace statkt a ¢innosti neni nezbytné pre-
ferovanym modelem. To znamena, Ze pro konkrétni ¢innost
v konkrétnim case je homogenizace neboli dokonald zaméni-
telnost jednotlivych produktu (které i presto, Ze jsou vyrabé-
ny raznymi producenty, maji stejné vlastnosti) prospésna. Je
tudiz zifejmé, ze by nebylo ,optimélni”, aby kazdy ¢lovék
pouzival své vlastni méfici jednotky nebo aby existoval velmi
vysoky pocet telefonnich siti. V takovych pripadech by byl
vyssi stupen homogenity prospésny jak pro producenty, tak
pro spottebitele. Neznamend to vSak, Ze mezni prospéch z ho-
mogenizace bude vzdy kladny — pokud by byl, pak by , opti-
malni” situaci byla produkce stejnych statki po celém svété
(jednim producentem nebo svétovym kartelem produkujicim
dokonale zaménitelné statky). To by napriklad znamenalo, Ze
by bylo ,,optimalni” mit jednotnou svétovou ménu, jednotny
svétovy jazyk, jednotnou telefonni sit atd.

Lidé véfici v nezbytnost takové harmonizace nahliZeji na
produkéni procesy technologicky, nikoliv z pohledu lidského
jednéni (praxeologicky). Véri, Ze optimdlnost (,optimalni”
rozmér, ,,optimalni” organizace) je mozné definovat i bez zjis-
tovani preferenci jednotlivych lidi. AvSak ekonomové védi
(respektive by méli védét), zZe definovat optimélnost nezévis-
le na individualnich pranich a postojich je nesmyslné. Kazdy
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jednotlivec — v roli spotfebitele i vyrobce — md sviij vlastni na-
zor na to, co poklddd za optimalni stupen diferenciace (resp.
homogenizace) v oblasti vlastniho zdjmu. Néktefi spottebite-
1é by si naptiklad koupili auta, ktera jim poskytuji jen zaklad-
ni sluzby (pfesun z mista na misto), zatimco jini by mohli po-
zadovat velmi Siroky rozsah nabidky. Nékteti producenti voli
strategii diferenciace (v pocitacovém oboru je to naptiklad fir-
ma Apple), jini zase strategii homogenizace. Je proto nesmy-
slné na zakladé technologickych argumentt predstirat, Ze by
bylo ,,optimalni”, aby na svété existovalo jen urcité mnozstvi
modeli aut, nebo jeden spole¢ny standard v oblasti pocitact.
Neni to jen otazka technologie, je to otazka volby jednotlivce.
Protoze optimélni stupen diferenciace neni pro vSechny spo-
trebitele a producenty stejny, nemohou dosdhnout presné ta-
kovy stupeni diferenciace, ktery by si prali, a tim pddem ani
nejvyssi mozny uzitek. Prizptsobeni riznorodych predstav
jednotlivchi o stupni diferenciace je iikkolem pro trh.

Z vyse uvedeného plyne, Ze pro kazdou c¢innost existuje
néjaky optimalni bod mezi diferenciaci a homogenizaci. Ne-
vime vsak, kde presné tento bod leZi, ani jak se méni v case,
protozZe jej ovliviiuji ménici se poZzadavky a postoje spotiebi-
teldd, zmény v produkénich technologiich a strategie produ-
centti. Tento (pohybujici se) bod je tfeba objevit a nejlepsim
zpusobem, jak jej objevit, je bezesporu konkurence, tzn. svo-
bodny vstup producentii na trhy.

Pro zastdnce technologického pristupu je charakteristicky
presné opacny pristup, v némz se predpokladéd dostatek zna-
losti k uréeni optimalniho stupné diferenciace. Nedojde-li
k dosazeni tohoto optimalniho stupné spontanné fungujici-
mi trznimi procesy, zacnou se oni sami povazovat za osoby
povolané , harmonizovat” vlastnosti produkovanych statkd,
tak aby zvysili efektivnost produkce a prinesli spottebitelim
vyssi troven uzitku. Zde je tfeba hledat divod toho, proc se
tolik lidi zastava celosvétové (nebo aspori oblastni) harmoni-
zace prostfednictvim konstruktivistickych procesti. Predsti-
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raji, Ze by bylo , efektivnéjsi”, kdyby existovala celosvétova
jednotnd meéna, celosvétovy jednotny jazyk nebo celosvétovy
pravni systém.

Miize se stat, Ze v nékterych pripadech je celosvétova ho-
mogenizace spontannim vysledkem trzniho procesu. Tento
vysledek vSak nelze dopredu predvidat, a nedojde-li k né-
mu, znamend to pouze, Ze celosvétova harmonizace neni
v tom pripadé optimalni. Vezméme si napiiklad casto po-
uzivany priklad reci, jejiZ pouzivani je typickym prikladem
sitové ¢innosti. Je zfejmé, Ze pokud by kazdy z nas pouzi-
val odlisny jazyk, byl by kazdy z téchto jazykh zcela k ni-
¢emu. SniZenim stupné jazykové diferenciace ziskavame
dodate¢ny uzitek. Pfedpoklada-li nékdo, Ze mezni uzitek
z kazdého snizeni diferenciace bude kladny, mtize dospét
k zavéru, ze optimdlni situaci by byl jednotny celosvétovy
jazyk. Behem celych déjin lidstva vsak takovy vysledek ni-
kdy nenastal. Samoziejmé Ze jazyky nikdy nebyly zcela
imunni vidi statnim zdsahtim a ¢asto dochazelo k tomu, Ze
statni urady nutily své obcany k pouzivani tzv. ,narodni-
ho” jazyka. I pfesto vSak v jazykové oblasti prevazovala
konkurence. Navzdory tomu, Ze konstruktivista by pova-
zoval za efektivnéjsi feSeni jednotny svétovy jazyk, existu-
je v jazykové oblasti zna¢né rtiznorodost. Presnéji feceno,
stale vice plati, Ze existuje celosvétovy spolecny jazyk (ang-
li¢tina) a mnoho mistnich nebo oblastnich jazyk (které na-
vic pfijimaji do své slovni zasoby anglicismy). Znamena to,
Ze jazyky hraji rizné role a Ze tentyz ¢lovék by podle kon-
krétnich potreb pouZil jeden, nebo druhy. Celosvétova har-
monizace by v této oblasti znamenala nucené zavedeni jed-
notného jazyka pro vSechna pouziti — budto jiz existujiciho
(angli¢tina), nebo umélého (jakym je napf. esperanto). Po-
dobné Ize dokazat, ze tzv. myslenky hlavniho proudu (ve
védé, estetice atd.) existuji proto, Ze lidé radéji prijimaji na-
zory druhych, neZ aby nesli ndklady spojené s vyvinutim
vlastniho postoje.
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Velikosti stata a deformujici vlivy s tim spojené

Soucasny svét je svétem narodnich statt. Kazdy ndrodni
stat Ize definovat jako tizemi, na némzZ stat poziva monopol-
nich vyhod v oblasti pravniho donuceni. Stat (nebo presnéji fe-
¢eno lidé, kteti jej tvori) se rozhodl, Ze bude v nékterych ob-
lastech (obrana, penize, doprava atd.) jedinym producentem.
Navic ma moc regulovat ¢innosti ostatni. Uéelové vytvorené
teorie (teorie vefejnych statkd, teorie prirozeného monopolu
atd.) tyto naroky statu podporuji zdanlivé védeckym odtvod-
nénim jeho ¢innosti. Z definice vyplyva, Ze ¢innosti provadé-
né statnim monopolem jsou ,,harmonizované”, protoZe nikdo
jiny nema pravo v téchto oblastech puisobit a pfinaset do nich
diferencujici prvky. Regulace také zavadéiji jednotné standardy
na soukromé ¢innosti.? V tomto smyslu lze stat povazovat za
ndstroj harmonizace, ktery diverzifikaci znemozZiuje.

Diive jsme konstatovali, Ze v mnoha cinnostech vede
koordinace ke zvySeni uzitku, coZ znamenda, Ze existuje
optimalni stupeft homogenizace nebo optimélni oblast pro-
dukce. Existence statt vsak dosaZeni optimalniho rozsahu
homogenizace pro kazdou z aktivit komplikuje ze tfi za-
kladnich davod:

1. Optimélni rozmér dané oblasti produkce neni pro
vSechny cinnosti stejny, takZe neni pravdépodobné, ze
by se velikost narodniho statu shodovala s optimalni
oblasti kterékoliv aktivity. Vzdy bude prili§ velkd nebo
prilis mala. Napriklad teorie , pfirozeného monopolu”
je zaloZena na myslence, Ze existuji ¢innosti, jejichz
mezni naklady stale klesaji (napfiklad diky ,sitovym
efektim”). Pfedpoklada se proto, Ze v téchto podmin-
kdch muZe prezit jen jeden producent a konkurence
(v tradiénim vyznamu slova, tzn. existence nékolika

2 Francouzské firmy musi napfiklad pouzivat oficidlné stanovené tcetni postupy, pres-
toze by radéji pouzivaly americké. Nékteré firmy proto pro ticetnictvi pouzivaji systé-
my oba.
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producentt) by byla plytvanim. Aby se predeslo spole-
¢enskym ztratdm zplisobenym produkci v mensim nez
optimalnim rozsahu, predpokladé se, Ze tuto c¢innost
musi prevzit stdt. Z mnoha kritickych pripominek k té-
to teorii je jedna obzvlasté relevantni pro pfedmét nase-
ho zajmu: Jak je mozZné, aby optimalni oblasti produkce
(napt. pro telefonni nebo elektrarenskou spole¢nost) by-
ly na jedné strané Spojené staty a na druhé strané Zim-
babwe? Velikost ndrodniho stitu je déna historickym
vyvojem a nemd zadné teoretické (a proto ani praktic-
ké) odtivodnéni.

2. Kdyz u néjaké ekonomické ¢innosti hovorime o opti-
malnim rozméru nebo optimdlni velikosti produkce, ne-
myslime tim velikost tizemi, ale pocet producentti a spo-
trebitelti a pocet jednotek statku vyprodukovanych na
celém svété. Napriklad optimélni ménova oblast, v roz-
poru s tradi¢ni teorii, nemusi mit Zadny teritoridlni roz-
mér. Tvofi ji jen mnoZina transakci uskute¢néna danou
ménou.’ To je dalsi podpora argumentu, Ze hranice na-
rodniho statu se mohou stéZi shodovat s hranicemi opti-
malni oblasti.

3. Jak jsme diive zd@raznili, optimdlni rozmér jakékoliv
aktivity je tfeba objevit a nejlepsi zptisob, jak jej objevit,
je umoZznit ptisobeni konkurence. Konkurence podné-
cuje jednotlivce k vynalézani novych technologii a no-
vych instituciondlnich usporadani, a tim pfispiva ke
zméné optimalni velikosti v pribshu casu. Uzemni
a pravni monopol omezuje inovace a znemozZiuje nale-
zeni optimalniho stupné diferenciace a homogenizace.

3 Optimalni ménova oblast vyvinutd v teorii Roberta Mundella vSak vymezena na
tizemnim zakladé je, nebot vychazi z pfedpokladaného ,optimalniho” pfizptisobeni
skrze aplikaci rtiznych néstrojii hospodarské politiky. Odlisnou (a neteritoridlni) defi-
nici optimdlni ménové oblasti jsme navrhli ve zprdvé Montpelerinské spole¢nosti
, The Contribution of Flexible Rates to an International Monetary Order”, Tokio-Kj6-
to, zar{ 1988.
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Z téchto argumentti vyplyva marnost pokusti o definova-
ni optimdlni velikosti ndrodnich statti ve smyslu oblasti har-
monizace nékolika rtiznych ¢innosti. Vezmeme-li tradi¢ni
narodni stat, ktery na daném tzemi vykonava celou radu
¢innosti, nemize byt jeho velikost optimdalni. Nesmyslnost
hledani optimalni velikosti statu by byla jeSt¢ mnohem patr-
néjsi v pripadé, Ze bychom dali (jak by to spravné mélo byt)
pojmu ,narod” cisté subjektivni vyznam. Narod je v tomto
smyslu mnoZinou jednotlivct, ktefi sdileji spolecny pocit
prislusnosti ke stejné kulture, tradicim nebo jazyku, pficemz
kazdy z téchto jednotlivci rozhoduje o tom, k jakému néro-
du patfi (napfiklad narodu provensalskému, francouzské-
mu, francouzsky mluvicimu nebo evropskému).

Pro soucasny proces politické integrace (tj. rozsifeni a kon-
solidaci statnich monopol1) proto neexistuje Zddné osprave-
dlnéni. Tato skute¢nost dokonale kontrastuje s ekonomickou
integraci v jejim spravném vyznamu, tj. nikoliv jako spojova-
ni narodnich statt (jez znarodnily celou fadu ¢innosti a roz-
vinuly regula¢ni moc nad svymi obc¢any), ale jako odstranéni
bariér smeény, tzn. posileni konkurence. Argument ve pro-
spéch svétové ekonomické integrace (tj. svobodny vstup spo-
trebiteli a producentti na trhy neboli svobodny obchod v ce-
losvétovém méfitku) nelze zpochybnit, protoze vychazi
z univerzalniho principu oboustranné vyhodnosti dobrovol-
né smény. Diky logické povaze tohoto tvrzeni nelze proti ce-
losvétové svobodné konkurenci nalézt Zddny protiargument.
Zadny teoreticky argument nelze nalézt ani pro politickou
integraci, jeZ je pouhym vysledkem politickych mocenskych
her. To také znamena, Ze svétova konkurence je lepsi nez ob-
lastni politicka integrace, takze svobodny obchod v celosvé-
tovém méfitku je napfiklad lepsi nez Evropska unie.

Z tohoto pohledu vidime dramatické, a ne zcela netimysl-
né zmateni pojmu. Takzvana ekonomickd integrace je obvy-
kle chdpéna jako slouceni nékolika stathi s cilem vytvoreni
nadnarodniho stdtu, pficemz se poklada za nesporné, ze
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zvétSeni velikosti narodnich stath je krokem k optimu. Jaky-
koliv systém miizeme fakticky vzato povaZovat za integro-
vany v piipadé, Ze ¢innost jeho libovolné ¢asti je v souladu
s ¢innosti ¢asti ostatnich. Hovofit o integrovaném systému
je v jistém smyslu totéZ jako hovofit o usporadaném systé-
mu. A je ndm znamo, zejména z Hayekovych dél, Ze spole-
¢ensky rad nevyZaduje racionalistickou harmonizaci z cent-
ra, ale kyberneticky systém vzdjemnych vztahi. Evropska
integrace naptiklad v Zadném pripadé nevyzaduje vybudo-
vani centrdlniho statu s harmonizovanymi ¢innostmi, ale
svobodnou konkurenci ve vsech oblastech.

Proto 1ze ndrodni nebo nadnarodni stat definovat jako ob-
last harmonizace, ale nelze jej chapat jako optimalni oblast
pro vSechny ¢innosti. Nejlepsi feSeni by zcela jisté spocivalo
v omezeni moci ndrodnich statti. Mnohem castéji se vSak
tvrdi, Ze optimdlni situace 1ze dosdhnout harmonizaci poli-
tik nékolika réiznych statd.

Predpokladejme na chvili, Ze pro regulaci a verejné zajis-
tovani nekterych statki (,verejnych statki”) existuji dosta-
te¢né dtivody. V nynéjsim usporddani svéta jsou tyto regu-
lace a verejné statky vytvareny staty. Soucasny svét navic
nabizi zajimavy kontrast: konstruktivisticky pfistup politi-
ki tla¢i smérem k rozsifeni ndrodnich sttt a k vytvoreni
statti nadnarodnich (jako v pfipadé EU), na néz lze prevést
regulacni pravomoc a zodpovédnost za poskytovani vetej-
nych statkd. Ve stejnou dobu pozorujeme tendence smétu-
jici k rozdélenéjsimu svétu a k rozpadu ndrodnich statd (na-
pr. SSSR, Jugoslavie, ,ndrodni” vzpoury). Je zfejmé mozné,
Ze inicidtofi téchto procest jsou politici bez nadéje na us-
péch na vétSim tzemi, ktefi proto vyvolavaji nacionalistic-
ké pocity na mensi populaci s cilem dostat se k moci. Avsak
miiZe to byt i dlisledek vSeobecného uznéni faktu, Ze s pri-
slusnosti k malému narodu nejsou spojeny zadné specifické
naklady, naopak, Ze umozZnuje obéaniim byt bliZe Gstfedni
moci.*
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Politicky pfistup pfijima logiku, ktera je dominantni v od-
vétvové ekonomii, tzn. je zaloZen na myslence uspor z roz-
sahu. To je vSak cisté technologicky pristup. Instituciondlni
pristup (jako naptiklad teorie vyvinuté Coasem, Kirznerem,
Hayekem nebo Demsetzem) zdtraziiuje, Ze z institucional-
niho hlediska mtize dochdzet k , negativnim tispordm z roz-
sahu” — ¢im vétsi je rozsah produkce, tim obtiZnéjsi je pro-
vadét ekonomickou kalkulaci.

V soukromé (,primyslové”) sfére existuje v soucasnosti
tendence k posunu od velkych produkénich jednotek k sito-
vym metodam produkce. Totéz by se mohlo — nebo mélo —
stat ve vefejné oblasti. Transformace produkénich struktur
nemiiZze nikterak podpoftit myslenku, podle niZ jsou existu-
jici staty prili§ malé a musi byt nahrazeny vétsimi. Naopak,
plyne z ni, Ze transformace ¢innosti statd musi nasledovat
vyvoj produkénich struktur. Funkéni federalismus a konku-
rence by mély nahradit politickou integraci.

Svétova ¢i oblastni harmonizace

Harmonizace je ¢asto pokladédna za Zadouci proto, Ze evo-
kuje myslenku harmonie: harmonizace umoziuje vyhnout
se anarchii. Jak jsme nicméné zduraznili, harmonizaci (tzn.
potlaceni diferenciace) nelze povaZovat za smysluplny cil.
Ve svobodné trzni spolecnosti se lidé systematicky nesnazi
o harmonizaci, ale o optimdlni stupen diferenciace (nebo
optimalni stupen harmonizace). Hovorime-li o harmonizaci,
obvykle myslime konkrétni politicka opatfeni, jeZ maji snizit
rozdily mezi narodnimi staty. Ve skutecnosti takto definova-
na harmonizace znamena mezinarodni kartelizaci politic-
kych opatreni. Na rozdil od soukromého kartelu, ktery vzni-

* Je priznacné, ze danové raje jsou obvykle malé stity, jez mohou mit vétsi problémy
s loupenim na svych obcanech. Navic ¢im je dany stat mensi, tim jednodussi je hlaso-
vani nohama.
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ka ve svété volného vstupu do odvétvi, viak nemiiZe byt ve-
fejny kartel prospésny, a to ze dvou hlavnich divodi:

— Je zaloZen na ndrodnich oblastech, které jsou dény ar-
bitrarné a neodpovidaji optimdlni oblasti pro vSechny
aktivity, jeZ jsou regulovany nebo vykonavany stéty.
Proto neexistuje zadny dtivod, pro¢ by kartelizace (ho-
mogenizace) téchto vefejnych cinnosti a regulaci méla
prinést vice vyhod nez nevyhod. Neexistuje Zddné kri-
térium, na jehoz zédkladé by bylo mozZné konstatovat, Ze
svétova nebo regionalni harmonizace prostrednictvim
regulace by mohla predstavovat zlepseni.

— Kartelizace vefejnych aktivit brani konkurenci a zne-
moziuje diverzifikaci.

Lze rici, Ze svét soukromych vlastnickych prav, absolutni
svobody jednani a smény bez statnich zdsahti bychom moh-
li povazovat za absolutné nejlepsi reSeni. Svét vsak timto
zpusobem usporaddn neni a staty redlné existuji. Regulace
a dané zavedené v jednom staté maji vliv na obcany jinych
statti (argument mezinarodnich externalit). Proto se ostatni
staty musi rozhodovat v tomto ,, druhém nejlepsim* uspora-
dani. Nabizi se tedy otdzka, zda ve svété s regulujicimi staty
neni harmonizace regulaci lepsi nez jejich diferenciace.

Podivejme se na piiklad protekcionismu. V soucasnosti
existuje mezindrodni organizace (tzn. kartel stat) nazvana
Svétova obchodni organizace (WTO). Pro¢ vlastné existuje?
(A tuto otazku lze klést v pripadé kazdé mezinarodni orga-
nizace snazici se o mezinarodni spolupraci a harmonizaci
politik.) Jisté ne z principidlnich divodd, protoZe z ekono-
mické teorie neplyne, Ze harmonizace obchodnich politik je
lepsi nez nezavislé rozhodovacich procesy. Svétova obchod-
ni organizace ve skutec¢nosti existuje z ¢isté praktickych di-
vodt spojenych s redlnym fungovanim politické sféry.

Predstavme si svét svobodného obchodu s dokonale vy-
mezenymi vlastnickymi pravy jednotlivci bez verejné da-
nych omezeni (tzn. neexistuje stat). Dale si predstavme, Ze
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skupina lidi vytvori v dané oblasti osidlené urcitym poctem
osob néco, co nazvou stat (zemé A). Tento stat se rozhodne
zavést dan nebo regulaci postihujici nékteré nebo vsechny je-
ho obcany, ¢imzZ zcela jisté zasahuje do vlastnickych préav jed-
notlivcd. Presunuli jsme se tim do zminéné ,, druhé nejlepsi”
situace (pomineme-li hypotetickou situaci, kdy si vSichni ob-
¢ané bez vyjimky preji byt timto zptisobem zdanéni nebo re-
gulovani s cilem ziskat néjaky , vefejny statek”, jehoZ pro-
dukci povaZzuji za nejlepsi mozné vyuziti svych zdrojt).

Nyni si predstavme, Ze se tento stat rozhodl namisto dané,
resp. regulace vlastnich ob¢ant, zavést diskriminaci , vnéjsi”
smény vuci sméné ,vnitfni”. Napriklad miZe zavést clo na
dovozy vina, uréené na ochranu vlastnich producentu. Jak je
dobfe zndmo, biimé této dané nesou prinejmensim obé smé-
nujici strany (jak je tomu v pripadé vSech dani uvalenych na
sménu). Jinymi slovy stat zasahuje nejen do majetku obyva-
tel zemé A (kterym , vefejny statek” prindsi uzitek), ale také
do majetku jednotlivct ze zbytku svéta. Je pravda, Ze nékte-
11 lidé ze zbytku svéta jsou postizeni zhorSenim své situace
(coz je negativni externalita). To vSak nepredstavuje dosta-
te¢né zdavodnéni ani pro Zadnou dalsi intervenci ve zbytku
svéta, ani pro celosvétovou harmonizaci.

Predpokladejme nejdiive, ze v této situaci je ve zbytku svéta
vytvoren stat, ktery se jmenuje B. Stat B nema Zadné prostred-
ky, a predevsim ani Zadny diivod zabranovat statu A ve vybi-
rani cla. Dokud obyvatelé zemé A souhlasi s tim, Ze od nich stat
vybira dané, je omezeni majetku ob¢anti zavedenim cla zcela le-
gitimnim krokem ze strany statu. Lidé ze zemé A nakupujici do-
vazené vino (ktefi zaroven prodévaji dejme tomu obili a dalsi
statky) reaguji na prislusnou zménu relativni ceny vina vici
obili. A pravé diky této reakci se ¢ast bfemene cla fakticky pre-
nasi na obyvatele zbytku svéta. Co je ¢asto nazyvano externali-
tou, neni nic jiného nez bézny vysledek libovolné zmény ve
sménné ekonomice. Diky neustale probihajicim sméndm mezi
lidmi ma udéalost postihuijici jednoho dtsledky i pro ostatni. Ve
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spole¢nosti smény existuje vSeobecna provazanost lidskych by-
tosti a predpokladat, Ze néjaké lidské jedndni vytvaii externali-
ty (které je tfeba centralné regulovat, prfipadné harmonizovat),
neprinasi o tomto znaku lidské spolecnosti Zddné dodatecné
znalosti. VSichni pfirozené zavisime na jedndni ostatnich lidi.
Ve skute¢nosti neni rozdil mezi ndmi uvazovanou situaci (tj. za-
vedenim cla v zemi A) a hurikdnem, ktery v zemi A ponici obil-
nd pole a zvysi relativni cenu obilf viici vinu. V pripadé hurika-
nu neexistuje o nic méné externalit nez v pripadé cla (coz
mimochodem znamena, Ze pro harmonizaci cel i hurikant exi-
stuje priblizné stejné mnozstvi dtivodti...). To znamend, Ze ex-
ternality neexistuji v pfipadé, Ze doslo k vymezeni vlastnickych
prav. Lidé v zemi B si nemaji na¢ stéZovat, protoze lidé v zemi
A ,souhlasi” s plenénim vlastniho bohatstvi, pfipadné jsou nu-
ceni jej proti své viili snaSet. Nemaji Zaddné vlastnické pravo ke
»spravedlivé” cené vina (viici obili nebo jinému statku), ani ja-
kékoliv pravo na vyvoz daného mnozstvi vina. Maji pouze
vlastnické pravo k vinu, jez produkuji vlastni ptidou, rozumem
a rukama. Mohou svobodné nabizet vystup vlastni préce, ale
obcané v zemi A nejsou povinni si jej kupovat a maji pravo jeho
prodej v zemi A komplikovat cly.

Tento pripad se podstatné odliSuje od situace, kdy napt.
producent v zemi A vypousti kouf, ktery znecistuje diim jeho
souseda Zijictho v zemi B. V tomto pripadé se jednd o zjevné
ohroZeni jeho vlastnictvi a sdm m4 jako jednotlivec (nikoliv je-
ho stat) pravo zadat ndhradu nebo ukonceni této Skodlivé ¢in-
nosti. Skute¢nost, Ze oba jednotlivci sidli na rtiznych stranach
hranice, zde neni rozhodujici. Clovék je zodpovédny za skody
zplisobované ostatnim bez ohledu na to, zda sidli ve stejné ne-
bo jiné zemi. Problém v této situaci nenastava diky tzv. ,exter-
nalité”, ale kvili $kodé na majetku® néjakého cloveka.

Vratme se nyni zpét k pripadu, kdy stat A uvalil clo na do-
vozy vina ze zbytku svéta. Je-li zbytek svéta také statem (tj.
namisto o zbytku svéta budeme hovofit o staté B), mtze za-
¢it bojovat proti , externalité”, ktera nékteré jeho obc¢any po-
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stihuje. PouZiti donuceni (napiiklad vélky proti statu A) by
nebylo ospravedlnitelné, protoZe nikdo v zemi A (ani sa-
motny stat A) neomezil legitimni prava ob¢anti v zemi B (ti
jsou sice vyvojem v zemi A poskozeni, nejednad se vsak
o omezeni jejich prav). Stat v zemi B se miize pokusit vyjed-
navat s poukazem na skutecnost, Ze jeho ob¢ané jsou pro-
tekcionismem zemé A poskozeni. MiiZze se dokonce pokusit
o odvetu (zavedenim cel na nékteré dovozy ze zemé A), coz
by mu poskytlo lepsi pozici pro pripadné vyjednavani. Uci-
ni-li tak, poskodi ekonomicky své vlastni ob¢any a navic
zplisobi nespravedlnost. At uz si je toho stat A védom ¢i ne,
jedna v presvédceni, Ze mu tento krok pomiiZe odstranit
protekcionismus v zemi A. Jesté jednou, jediné teoretické
kritérium, které mdme pro ohodnoceni takového kroku
k dispozici, je, Ze poskozuje vlastnickd prava obcanti zemé
B. Zadné obecné zddvodnéni politiky provadéné ve staté B

> Rozdil mezi obéma piipady (cla a koufe) se mtiZze zdat jen nepatrny, protoZe v obou
pripadech obcané zemé B nesou nésledky rozhodnuti u¢inéného v zemi A. V pripadé
cel (pokud povazujeme vybér dani za legitimni) se stat mGze rozhodnout vybirat da-
né od lidi, ktefi dovazeji ze zahranici. Je zfejmé, Ze vyvozci ze zemé B budou timto
clem poskozeni, ale nejedna se o titok na jejich majetek. V pripadé znecisténi zasahu-
jictho do zahranici se o pfimy titok na majetek jedna. Jinak feceno, zavadéni cel (jako
kazda jina danova transakce) je zcela jisté prekazkou ve svobodném uzavirani smluv
(coz je hlavnim ddvodem, proc¢ se stavime proti). Stat A nicméné pfimo nebrani obca-
nim zemé B svobodné vyvézet, brani pouze svym ob¢antim svobodné dovazet (coz
ma nepochybné diisledky na vyvozce v zemi B).
Je vSak rovnéz pravdou, Ze cla se obcas povazuji za metodu k odebrani zdroji od ob-
¢anti jinych zemi prostfednictvim donuceni. To je pfipad takzvané teorie , optimalni-
ho tarifu”. Podobné jako u dani neni skutecnym bfemenem zatiZen jen platce dané, ale
¢ast danového biemene je presunuta také na druhého sménného partnera. Pokud by
byla mozna znalost vSech poptavkovych a nabidkovych kiivek, mohli bychom na-
vrhnout takovou strukturu cel, ktera by napiiklad statu A umoznovala od cizincti vy-
brat co nejvétsi objem zdroju. Takové pocinani neni vSak ni¢im jinym nez okradanim
cizincti, ktefi od statu A neziskavaji zddné , vefejné statky”, jimiz se obvykle zdanéni
legitimizuje. Nazyvat takovou situaci ,,optimalnim tarifem” je totéZ jako tvrdit, zZe pro
jednotlivce je optimalni neziskavat statky vlastni produktivni ¢innosti, ale okradanim
ostatnich lidi. Opét se ukazuje, Ze je nesmyslné hovofit o optimalnosti bez odkazti na
individualni majetkova prava. Neexistuje zadna ,,optimalni alokace statk(i” kromé té,
které dosahuiji jednotlivci se statky, jimiz legitimné disponuji.
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nelze nalézt. (Predpoklad statu B, Ze mu takové opatieni
zlep$i vyjednavaci pozici, miize nebo nemusi byt spravny,
ale nelze z néj odvodit obecny zavér, Ze jeho odvetny pro-
tekcionismus je opravnény:.)

Nyni se nachdzime v situaci, kdy jsou obé zemé protekcio-
nistické (a jejich obyvatelé si moZna ani neuvédomuji, Ze
politika jejich statu Skodi predevsim jim). PrestoZe by jedno-
strannd liberalizace vedla ke zvySeni uzitku vsech, predpo-
kladejme, Ze zadny stat nemd vili ucinit prvni krok. I v pri-
padé, Ze véri vyhoddm svobodného obchodu, zahaji
vzajemnou spoluprdci s cilem dosdhnout , vyrovnané” libe-
ralizace, jejimz cilem miize byt svobodny obchod. Za tim
tucelem mohou napriklad zaloZit néco jako Svétovou ob-
chodni organizaci, jejimz oficialnim cilem by bylo umoznit
mezinarodni spolupréci v oblasti obchodnich politik.

Je dulezité si uvédomit, Ze jako ekonomové nemtzeme
najit Zadné teoretické ospravedInéni existence takové orga-
nizace. Ze strategického hlediska, jez vychazi z konkrétni
politické a institucionalni situace, miize byt vyhodné tako-
vou organizaci vytvofit. Jeji smysl vSak neni podepren Zad-
nym univerzalnim principem. Zatimco pro svobodny obchod
existuji nevyvratitelné teoretické (a proto i praktické) diivody, pro
svétovou regulaci liberalizace obchodu Zddny takovy arqument ne-
nalezneme. Ke stejnému zavéru dojdeme u libovolné ¢innos-
ti nebo problému. Na procesy mezistitniho vyjedndvani
a spoluprace muze kazdy mit vlastni pohled. Najdou se lidé,
ktefi podobné iniciativy podporuji, najdou se i lidé opac¢né
smyslejici. Odtvodnéni mezindrodni spoluprace mezi staty
nemuZe byt nikdy univerzdlné platné, zatimco princip
oboustranné vyhodnosti (domaci nebo mezinarodni) smény
takto platny je.

Nase zavéry v otazce dani I1ze stejnym zptisobem aplikovat
na vSechny ostatni formy regulace. JelikoZ jakdkoli regulace
v jakékoli zemi méni podminky produkce a smény, méa do-
pady i na ,,mezindrodni obchod”. Ty se odraZeji ve zméndch
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relativnich cen. Pokud napriklad stat v zemi A zavede hygi-
enické normy na produkci potravin, zvysi se relativni cena
potravin vicdi jinym statktim, coz vede ke zméné podminek
mezindrodni specializace a smény. Producenti v zemi A si bu-
dou stézovat, Ze Celi ,neférové” konkurenci zvnéjsku, a Ze je
proto zapotfebi hygienické normy celosvétové harmonizo-
vat, a tim zamezit neférové konkurenci. Jiz jsme konstatova-
li, Ze konkurence nevyZzaduje, aby vsichni producenti ptso-
bili v presné stejnych podminkach. Je tomu presné naopak —
konkurené¢ni prostredi vede i pres odliSné podminky pro-
dukce k tomu, Ze producenti si konkuruji objevovanim no-
vych produkénich procesti nebo specializaci v odliSnych pro-
duktech. Neexistuje proto zadné ospravedInéni naprtiklad
pro danovou harmonizaci (na regiondlni nebo celosvétové
drovni).® Podobné jsou na tom ,socidlni klauzule” obchod-
nich dohod, jejichZ tiidajnym odivodnénim je , neférova” vy-
hoda zahranic¢nich producentt, ktefi se nemusi fidit domaci-
mi a (ndklady zvysujicimi) ,socidlnimi” zakony.”

Pravidla, normy a standardy

S rostouci pfeménou domédcich trhi na trhy svétové se ob-
vykle zda, Ze je nezbytné, aby rtizné regulace ziskaly celo-
svétovou ptisobnost. To Ize zaridit dvéma zplisoby: bud se
jeden narodni stat pokusi regulovat ¢innost celého svéta, ne-
bo je timto dohledem povéfena néjakd svétova organizace.

Prikladem prvni situace je protimonopolni zdkonodarstvi.
KdyZ americké ministerstvo spravedInosti zaluje Microsoft

¢ Jako priklad lze uvést harmonizaci iniciovanou EU nebo OECD, ktera usiluje o zavede-
ni minimalnich (ve smyslu nejnizsich povolenych) sazeb dani z kapitdlovych vynost.

7 Tyto piiklady by zaslouzily dodate¢nou analyzu, kterou nelze v tomto ¢lanku provést.
Problém danové harmonizace byl rozpracovan v ¢lanku , International Tax Problems:
Between Coordination and Competition”, Journal des économistes et des études humaines,
V, ¢. 1, brezen 1994, str. 3-23. [Je zafazen do tohoto sborniku jako kapitola 3; pozn. edi-

tora.]
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kvili tidajnému monopolnimu chovéni, nezvaZuje jen ame-
ricky trh, ale trh celosvétovy. Podobné se Evropskd komise
¢im dél castéji domnivd, Ze ma pravo zkoumat, zda by faze
dvou velkych americkych firem nezvysila jejich , trzni silu”
mimo tzemi USA.

Pro druhou situaci plati, Ze mezinarodni organizace se
¢im dal castéji snazi ziskat celosvétovou regula¢ni moc. Pri-
kladem je Svétova zdravotni organizace (WHO), ktera zaha-
jila celosvétovou kampan proti tabdku a ktera jiz navrhuje
rtizné regulacni normy (zatim tyto normy musi byt dodatec-
né ratifikovany jednotlivymi staty). Takovy vyvoj je ob-
zvlasté Skodlivy, protoZe jej l1ze chapat jako vznik celosvéto-
vého systému pro sledovéni jednani jednotlivci. At jsou
skute¢né hrozby kouteni jakékoliv, jedné se o ¢isté indivi-
dudlni problém. Obvyklé argumenty pouzivané k odavod-
néni celosvétové regulace (externality, dspory z rozsahu)
nelze na podobny pripad aplikovat. K prosazenti jejich cilti
staci nicméné WHO tvrdit, Ze je zodpovédna za celosvétové
,vefejné zdravi” a Ze koureni patfi do této oblasti.

ProtoZe nejsme presvédceni o potfebnosti téchto regulaci
(resp. jakychkoliv regulaci), je pro néds tim problematictéjsi
predstavit si divody pro jejich internacionalizaci. Jinymi
slovy, problém nespociva v tom, Ze v globalizujicich se pod-
minkach existuje napfiklad , protimonopolni” zdkonodar-
stvi pouze na narodni drovni. Problémem je, Ze tato regula-
ce viibec existuje.

Podivejme se na konkrétni oblast norem a standardt. Nor-
ma, nebo standard, je ze své podstaty tim uZitecnéjsi, ¢im vi-
ce lidi ji pouziva. Z tohoto pohledu je tedy homogenizace ne-
pochybné potfeba. Znovu vsak zopakujme: tu miiZze zajistit
trh.

JiZ jsme nicméné konstatovali, Ze v redlném svété narodni
normy existuji a vedle idedlniho feseni spocivajictho v odstra-
néni vSech téchto norem mtizeme premyslet o tom, zda dru-

v oM

hé nejlepsi feSeni skutecné predstavuje nahrazeni narodnich
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norem mezinarodnimi, coz je postup preferovany v EU. M-
Ze se zdat, Ze prednost tohoto postupu spociva ve sniZeni
poctu norem, coz je vyhodné pro producenty (ktefi mohou
prodavat na vétsich trzich nebo vyuZivat tspor z rozsahu)
i pro spottebitele (ktefi maji mensi naklady na ziskani infor-
maci k zajisténi kompatibilniho statku). Nase predchozi uva-
zovani lze vSak aplikovat i na tento specificky problém — na-
misto sjednocovani norem miizeme dat v oblasti norem
prednost konkurenci, a to véetné oblasti norem verejnych.
Odtud plyne vyznam institucionalniho usporadani. Zna-
mé rozhodnuti Evropského soudniho dvora v pfipadé , Cas-
sis de Dijon” stanovilo, Ze evropska zemé nemuZe bréanit do-
vozu statku produkovaného v jiné zemi s odliSnymi
normami (napiiklad ve zdravotni nebo bezpec¢nostni oblas-
ti). To zajistuje jistou uroven konkurence vefejnych norem.
Spottebitelé, které musime v otdzkach vlastniho zdravi nebo
bezpecnosti povazovat za zodpovédné osoby, tim maji pra-
vo volby mezi riznymi normami. Lze ocekavat, Ze postup-
nymi kroky dojde prostfednictvim trhu k vybéru téch nejvi-
ce zaddanych norem. Plna konkurence norem by vsak
znamenala nejen umoznéni dovozh vyprodukovanych pod-
le odlisnych norem, ale i to, Ze by v dané zemi producenti
mohli pouzivat normy jiné zemé (v pfipadé EU minimdlné
normy jiné evropské zeme). Podobné se ¢asto uvadi, Ze by
bylo Zadouci mit jednotné evropské obchodni pravo (které
by definovalo napfiklad ¢innost a usporadani firmy). Kon-
kurenc¢néjsi pristup by spocival v tom, ze jakdkoliv firma
v libovolné zemi (EU) by mohla vzniknout podle obchodni-
ho prava zemé dle vlastniho vybéru. Lze predpokladat, ze
by trh opét postupné vybral preferovany typ organizace (ze
strany akcionarti, véfitelti, zaméstnancti a dodavatel().
Hlavni a nejcastéjsi odtivodnéni zasahovani statu do defi-
nice soukromopravnich norem je zaloZeno na argumentu, Ze
vétsi pocet norem neni efektivni a v pripadé postupného
vzniku dominantni normy zase hrozi riziko monopolniho
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postaveni. V takovém pripadé i pres teoretickou moZnost
vstupu novych konkurentt je tento vstup existenci ,,domi-
nantniho” producenta fakticky znemoZznén. Prvni produ-
cent na trhu je zvyhodnén tzv. efektem snéhové koule, ktery
je viditelny zejména u sitovych aktivit, kde spottebitelé na-
kupuji statek (pocita¢, program, telefon atd.), protoze védji,
Ze mnoho dalsich lidi pouZiva stejny typ, ¢imz dale posiluji
trzni podil prvniho producenta. Staty tento problém zajiméa
ve dvou ohledech:

— Mize se udajné stat, Ze spotrebitelé , musi” pouzivat
danou normu z diivodu jeji dominance, prestoZe neni
z technického pohledu nejlepsi. Podobnych piikladii
existuje celd rada, napiiklad rozloZeni tlacitek na poci-
tacové klavesnici, standard VHS (ktery je v fadé zemi
povazovan za horsi nez alternativni standardy) atd. Pro
spotrebitele by byl tedy proces celosvétové koordinace
spole¢nych standard(i prospésny, protoze by diky né-
mu ziskali ty nejlepsi dostupné technické standardy.

— Existence dominantni normy pouZivané jednim produ-
centem by vytvorila bariéry vstupu tim, Ze by chrénila
,dominantni” producenty pred konkurenci. Volnost
vstupu by tim pddem byla pouze iluzorni.

Tyto argumenty prevazuji v piipadé procesu s firmou Mic-
rosoft.? A jsou i nadéle pouzivany k podpore statni moci sta-
novovanych standarddi, pokud mozno na celosvétové trovni.
Tyto argumenty vSak nejsou akceptovatelné. Vybér standardu
musi byt povazovan za jeden (mozZnd zcela zdsadni) prvek
v rozhodovéni firmy o vybéru strategii a produkénich proce-
st, coz lze dobre ilustrovat na neddvném vyvoji v pocitaco-
vém odvétvi. Jesté zdsadnéjSim argumentem pak je, Ze vybeér
standardu musi byt nutné povaZovan za neoddélitelnou sou-

8 Timto problémem se zabyva velmi zajimava kniha Stana J. Liebowitze a Stephena E.
Margolise nazvana Winners, Losers & Microsoft, kterou vydal The Independent Institute
v roce 1999. [Cesky se touto problematikou zabyvé kniha Dominicka T. Armentana
Proc odstranit protimonopolni zdkonoddrstvi, Liberalni institut, Praha, 2000; pozn. editora.]
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¢ast smluvni svobody. Na svété samoziejmé Zadna jednotna
sada norem neexistuje a vSichni zndme problémy spojené
s prenosem informaci mezi pocitaci s Windows a pocitaci
Apple. Konkurence mezi dvéma odliSnymi operacnimi systé-
my vSak podnitila inovaci. Zda se, Ze Apple byl napred ve vy-
voji novych technologii, ale dominantni podil na trhu odpo-
vidajici této vyhodé mu unikl z ddvodu volby nevhodnych
marketingovych strategii.’

Mitizeme snit o svéte, ve kterém existuje jednotny stan-
dard pro vSechny pocitace. Neéktefi lidé budou dokonce
v pokuSeni volat po regulaci, ktera by ten ,nejlepsi” stan-
dard povinné zavedla. Vzhledem k tomu, Ze ale volbu no-
rem nelze oddélit od volby obecnych primyslovych strate-
gii, je iluzorni se domnivat, Ze existuje ¢lovék schopny
vybrat ten sprdvny standard pro soucasnost nebo budouc-
nost. A diky rychlému technologickému pokroku v oblasti
pocitacti a internetu je snadné si prekondni dominantniho
standardu Microsoftu novymi standardy, jako je napfiklad
Linux, pfedstavit. Dominantni firma v blizké budoucnosti
nemusi produkovat opera¢ni systémy a programy pro osob-
ni pocitace, ale software pro poskytovatele sluzeb, k nimz
budou osobni pocitace pripojeny.

Riiznorodost norem s sebou nese jisté naklady, ale spotte-
biteldm prinasi uzitek v podobé podpory inovace. Z tohoto
pohledu 1ze rdznorodost norem chapat podobné jako inves-
tice. Investovat znamend nést naklady v ocekavani budouci-
ho vynosu. Ti, kdo pfistupuji k ekonomickym otdzkam tech-
nologicky, tvrdi, Ze , optimalni” pocet standarda v libovolné
oblasti je pravé jeden a Ze nejrychlejsi cestou k tomuto , opti-
mu” je povinné zavedeni standardu néjakym celosvétovym
uradem. Zaroven se predpoklada, zZe ti, co rozhoduji, jsou
schopni tu spravnou normu vybrat. Z ekonomického a rea-

? Je dobfe znamo, Ze Microsoft zpfistupnil sviij software vSem producentm pocitacd, za-
timco firma Apple se rozhodla produkci softwaru a hardwaru spojit. Navic firma App-
le casto volila relativné horsi marketingovou strategii nez producenti PC a Microsoft.

123

—



Salin 05.gxd 15.9.2003 11:03 StrZnka 12é>

Pascal SALIN

listického pohledu je vak nanejvys pravdépodobné, ze opti-
malni pocet standardti je vyssi nez jeden. Jiz diive jsme dosli
k zavéru, Ze optimdlni stupen diferenciace nebo homogeni-
zace nelze rozhodnout ,, zvnéjsku”. Je vysledkem experimen-
ti a evoluce probihajici v case. F. A. Hayek zdiiraznoval, Ze
se nemame soustfedovat na vysledky, ale na procesy. Existu-
je-li svoboda vstupu do odvétvi, optimalni pocet standardt
bude urcen trhem a nadnarodni organizace i mezistatni spo-
luprace jsou zde zcela zbytecné.

Pokud v konkrétnim case existuje ,dominantni” firma
a ,dominantni” standard, neznamena to, Ze proces konku-
rence nefunguje a Ze se do situace musi vloZit stat a kon-
kurenci nafidit (coZ je contradictio in adjecto), jak se o to po-
kusilo americké ministerstvo spravedlnosti v Zalobé na
firmu Microsoft. Casto pouZivany argument ,bariér vstu-
pu” implikuje, Ze vlastnictvi standardu jednou firmou
z néjakych konkrétnich technologickych diivodd znemoz-
fiuje ostatnim firmam vstup do odvétvi, a konkurence tam
proto neexistuje. Takovy argument je zcela chybny. V dobg,
kdy v soucasnosti ,dominantni” firma poprvé vstoupila na
trh, mél moZnost vstoupit a navrhnout vlastni standard
i kdokoliv jiny. Pokud tak jiné firmy neucinily nebo se je-
jich snaha nesetkala s tispéchem, svédci to jen o tom, Ze
zvolily Spatny postup, nebo se neodvazily podnikat v této
nové oblasti. Nikdo nemiiZe a ani nesmi opravovat minu-
lost. Pokud by urady mély pravo zastavit néjaké jednani
v okamziku, kdy firmy do tohoto jedndni véas nezapojené
nejsou spokojené s vysledkem, vedlo by to ke zvétSeni rizi-
ka spojeného s inovaci a fadu aktivit by nikdo nerozvijel.
Z&dné bariéry vstupu neexistuji s vyjimkou bariér vztyce-
nych staty. Je-li viibec néjaka harmonizace nutna, pak je to
ta, jeZ spociva ve zruSeni vSech staty zavedenych bariér
a regulaci.
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Mezinarodni vefejné statky

Nejsilnéjsim argumentem ve prospéch celosvétovych re-
gulaci a harmonizaci se zdaji byt takzvané mezindrodni
verejné statky. V jistém smyslu 1ze z problémd, jeZ jsme ana-
lyzovali, za mezinarodni verejné statky povazovat mezina-
rodni normy a standardy (coZ se samozrejmé neda fici
o zdravotnich regulacich, jeZ se vztahuji napiiklad na kou-
feni). Rovnéz jsme si ukdzali, Ze z podstaty norem a stan-
dard®i nikterak nevyplyva nutnost jejich stanovovani sta-
tem. Nicméné presvédceni o existenci mezinarodnich
vefejnych statkdl je velmi rozsifené a vedlo ke vzniku rady
mezistatnich dohod a mezindrodnich organizaci. Tyto doho-
dy chrani ,bohatstvi lidstva”, ¢imZ se mysli napriklad
ochrana ohroZenych druhfti, tropickych pralesti, motskych
surovin nebo atmosféry.

Rekneme-li viak, Ze néco je ,bohatstvim lidstva”, zname-
na to zdroven, Ze dand véc Zddného vlastnika nema a Ze vy-
mezit individudIni odpovédnost za jeji ochranu je nemozné.
Nejlepsim zptisobem, jak zaridit vyhynuti konkrétniho Zzi-
vocisného druhu, je vyhlaSeni tohoto druhu ,bohatstvim
lidstva” a ratifikace mezinarodnich smluv na jeho ochranu.
Praxe ukazala, Ze jedinym zptisobem, jak chranit slony, no-
sorozce nebo Zelvy, je jejich privatizace. Je navic zfejmé, Ze
ochrana ohroZenych druhti se nijak nepodoba tradi¢nimu
chapani verejného statku vzhledem k tomu, Ze vylucitelnost
z jeho spotteby je moznd a tyto statky jsou rivalitni. Proto by
i presvédceni zastdnci tradi¢ni definice vefejného statku mé-
li rozpoznat, Ze aplikace této teorie na ohrozené druhy je ne-
smyslna. A totéZ by mélo byt jasné kuprikladu o pralesich.
Problém amazonskych pralesti prameni z faktu, Ze jejich
vlastnikem je brazilsky stét, a ten dfevorubctim dovoluje ka-
cet stromy. Dievorubci zddnou motivaci k obnové pralesa
nemaji, protoZe jim nepatii a z obnovy by neméli zadny pro-
spéch. Nejlepsi cestou k zdchrané amazonského pralesa, to-
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hoto ,bohatstvi lidstva”, je jeho privatizace (aniZ by se pfi-
tom zapomnélo na Indiany, ktefi jej osidlili jako prvni).

Miize se zdat, Ze v pripadé ocednti nebo atmosféry se jed-
na o jiny problém, protoZe pohybujici se masy vody nebo
vzduchu neni mozné privatizovat a jedinym predstavitel-
nym feSenim je na celosvétové tirovni koordinovana verejna
sprava. TrebaZe se vylouceni ze spotfeby zda nemozné, jsou
oceany a atmosféra dokonalymi kandidéty na to, co se defi-
nuje jako verejné statky. Nikdo napriklad nema motivaci ne-
znecistovat ovzdusi, pokud jej ale budou vsichni znecisto-
vat, ponesou vsichni i nasledky globalniho znecisténi. Bylo
by proto v jejich zajmu pfijmout regulace nebo dané, které
by troven znecisténi ovzdusi snizily. V podobném duchu
byly koncipovany schtizky v Riu a v Tokiu a zda se, Ze
v otdzce verejné spravy oceanti a atmosféry existuje velmi Si-
roky konsensus.

Vyporfadani se s uvedenymi argumenty pfinasi pokuseni
vstoupit do diskuze o podstaté samotnych vefejnych statki.
To by vSak presahovalo zaméfeni tohoto ¢lanku. Zdtirazné-
me jen, Ze zZadny statek ani sluzbu nelze z jejich podstaty
a navzdy povazovat za verejny statek. To znamend, Ze v jis-
tém smyslu vefejné statky neexistuji. Bezesporu existuje
spousta piikladd, kdy lidé vlastnickd prava radéji nevyme-
zuji, protoZe nédklady na jejich vymezeni by pfi existujicich
technologiich byly prili§ vysoké ve srovndni s vyhodami
plynoucimi z tohoto opatfeni. Namisto pouZzivani terminu
,vefejné statky” by tedy bylo vhodnéjsi hovofit o ,nevlast-
nénych statcich”. Nékteré z nich se produkovat nebudou, ji-
né budou poskytovat lidé, jimz nevadji, Ze za uZitek z téchto
statkt ostatni lidé neplati (to je pfiklad soukromych ulic),
a nakonec mohou byt nékteré produkovany na zdkladé ko-
lektivnich rozhodovacich procesti. V posledni kategorii je
dulezité odlisit dvé kategorie statkti:

— Statky produkované lidmi, ktefi svobodné vstupuji do

dobrovolnych usporadani. Je to napiiklad situace, kdy
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si nékdo koupi druZstevni byt a dopfedu pfijima pravi-
dla kolektivniho rozhodovani — naptiklad vétSinovy
princip — v otdzkach zajistovani spolecnych sluzeb.

— Statky produkované prostfednictvim donuceni, konkrét-
né prostfednictvim danové a regulacni moci statt. Za-
kladni myslenka zni, Ze Zadny obcan by za poskytovani
takzvanych , vefejnych statkii” dobrovolné neplatil, a to
i pfesto, Ze by z jejich produkce mél uzitek. To znamen4,
Ze donuceni je nezbytné a kazdy je povinen platit, pokud
jsou povinni platit i ostatni. Jediny pripad, kdy 1ze donu-
ceni povazovat za dobrovolné pfijaté, je jeho jednomysl-
né prijeti. VSichni ob¢ané dobrovolné plati dan a ziskaji za
to néjaky objem , vefejného statku”. Tento pripad je vsak
(s vyjimkou velmi malych spolecenstvi) zjevné cisté fik-
tivni. Nejcastéji dochazi k tomu, Ze se jednotlivci neshod-
nou a vétsinové hlasovani je jen zpusob, kterym jedna
skupina lidi nuti jinou skupinu cosi zaplatit pod zamin-
kou, Ze dana véc je ,vefejny statek”. Pravdépodobnost
neshody roste s poc¢tem lidi zapojenych do rozhodovaci-
ho procesu. Zaroven plati, Ze ¢im vétsi je dany stat, tim
sloZitéjsi je pro jeho obcany ,hlasovani nohama”. To je
dtlezity divod k odmitnuti politické integrace a naopak
k podpore rozdéleni existujicich stati do mensich a men-
Sich jednotek. Svét skladajici se z milionti malych komu-
nit (,stat”) je lepsi nez svét sestavajici z omezeného
poctu superstat (Evropa, Severni Amerika atd.). Nejhor-
$im ze zlych snii je pak celosvétova vlada, protoze z jeji
plisobnosti neni Zddnd moznost tiniku. Hledani presvéd-
¢ivych davodd pro celosvétovou integraci miize proto
byt pomérné nevdéénym tikolem.

Znovu zopakujme, Ze vymezeni vlastnickych prav

k ocedntim nebo atmosfére je stejné nesnadné jako vymeze-
ni vlastnickych prav ke zvifatim ¢i stromim. Vime vsak, Ze
produkce statku s pouzitim donuceni (jako v pripadé veftej-
nych statkil) je extrémnim a nejhor$im moZnym feSenim
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a Ze je treba hledat reSeni jind. Pfesnéji feCeno muZeme
predpokladat, Ze néjaka technologicka nebo instituciondlni
feSeni, kterd ndm pomohou prekonat zjevné problémy pri
vymezovdani vlastnickych prav a pfi uréovani odpovédnos-
ti jednotlivct, existuji. Netvrdime, Ze takova reSeni zname,
protozZe ta musi byt teprve objevena v prabéhu budoucich
let, staleti nebo tisicileti. Jak je vS8ak dobfe zndmo, v této
i v jakékoli jiné oblasti, znemoZiiuje pritomnost statniho
monopolu technologické a institucionalni inovace, protoze
nikdo nema k jejich vytvareni motivaci. To by samo o sobé
meélo stacit k odmitnuti statem (staty) poskytovanych stat-
ki, a to v¢etné téch, které se nam jevi jako mezindrodni ve-
fejné statky.

Existence narodnich zén v motich a ocednech brani objevu
novych zptisobti definovani majetkovych prav pri vyuzivani
more a jeho bohatstvi (ryby, podmoiskd loZiska mineralt
atd.). Existence mezindrodnich norem v oblasti znecisténi
a vytvareni mezistatné koordinovanych ekologickych dani
znemoZziuje pfesné vymezit vlastnicka prava téch, kdo zne-
Cistuji, i téch, jiz zneciSténim trpi. Jind feSeni vSak existuji.
Zde hodldme navrhnout jen jejich zakladni rysy.

Vezméme si piipad rybolovu a predpoklddejme, Ze jednot-
livé staty nemaji Zddna prava k mofim. V této situaci neni roz-
dil mezi mezindrodnimi a narodnimi vodami a vSechna more
mohou byt soukromné pfivlastnéna. Zdkladnim principem je
pravo prvotniho osidleni. Nikdo nevlastni vSechna more pro-
to, Ze pouziva ¢ast z nich, stejné jako Spanélsti dobyvatelé ne-
mohli predstirat, Ze pouhy vstup na kontinent z nich ucinil
vlastniky celé Latinské Ameriky. V pfipadé rybolovu je vy-
mezeni vlastnickych prav zbyte¢né v pripadé, Ze ryby nejsou
vzacné. Ale lidé vyuZivajici konkrétni oblast maji zdjem na
tom, aby ryby v této oblasti nebyly zcela vyloveny. Proto
v pripadé€, ze by prichod dalsiho rybate ohrozil reprodukci ry-
bi populace, je v zajmu prvnich uZivatelt jejich konkrétni
zplisob vyuziti more v téchto oblastech (nikoliv vSak v celém
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moti a nikoliv pro libovolné vyuZiti) definovat a chranit. Mo-
hou se rozhodnout nepovolit dalsimu rybafi vstoupit, pii-
padné mu prava k rybolovu prodat. Z pozice vlastnikii maji
rybafi zdjem branit nadmérnému rybolovu. Proti tomu lze na-
mitnout, Ze takova vlastnickd préava je tézké vymezit a chré-
nit. To jisté ano. Ale definice nadmeérného rybolovu neni pro
stat nebo skupinu statti o nic snazsi, tato situace navic postra-
da motivacni prvky soukromopravniho feSeni.

Nejtézsi problém vSak mtZe byt spojen s feSenim znecis-
téni atmosféry. Podivejme se na zndmy pripad ozonové diry.
Predpoklada se kauzélni vztah mezi pouzivanim freont
a postupujicim zvétSsovanim ozonové diry, jeZ nasledné ne-
zadoucim zptsobem ovliviiuje lidské zdravi. Obvykly pfi-
stup k problému spociva v zavedeni regulaci a ekologickych
dani, které maji prispét k omezeni ozonové diry. Rozumi se
samo sebou, Ze nds ozonova dira zajima jen proto, Ze ma
konkrétni nezddouci disledky pro konkrétni jednotlivce.
Klicovym momentem vsak je skutec¢nost, Ze bud méame dob-
ré informace o situaci (tj. o kauzalité vztahu, o rozsahu Skod
a subjektech, které Skody zptisobuji a které jimi trpi), nebo
tyto informace nemame. Jsou-li naSe informace velmi nedo-
konalé — coz v tomto piipadé vzhledem k rtiznorodosti vé-
deckych nazorti jsou — pak samotné zdanéni nebo regulace
predpokladané pri¢iny Zadné dodate¢né informace o tomto
procesu nevytvaii. Uroveii zdanéni nebo regulace nemtize
byt ,,optimalni”, protoZe zmény v alokaci zdroja zptsobené
témito opatfenimi mohou byt pfili§ vyznamné nebo prilis
malé v porovndni s alternativnim vyuZitim zdroja. Chépat
ekologické dané jako nastroj ke sniZeni globalnich atmosfé-
rickych problémti je pfitom ponékud paradoxni. Tyto pro-
blémy néas zajimaji, jen pokud z nich hrozi néjaka potencial-
ni hrozba. Pro¢ by vynosy téchto dani mél ziskavat stét, a ne
konkrétni poskozeni? To dtilezité zde neni rozhodnout o da-
nich nebo regulacich za ticelem feSeni globalniho problému,
nybrZ lépe poznat problém a nalézt nejlepsi institucionalni
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usporadani, kterd nam pomohou v pfibliZeni se , optimal-
ni” drovni znecisténi. Takovou droven vsak nelze definovat
nezavisle na preferencich a volbach jednotlivct.

Soudni feSeni vychazejici z principu odpovédnosti by zna-
menalo, Ze jednotlivec, domnivajici se, Ze je né€jak poSkozen
na zdravi v diisledku existence ozonové diry, by se obratil na
subjekty pravdépodobné odpovédné za jeho zdravotni situa-
ci (napfiklad producenty freoni1) a snazil by se ziskat od nich
nahradu. Formulujeme-li problém timto zptisobem, zvyraz-
nuje se tim skutecnost, Ze se nejednd o globalni problém (o ve-
fejny statek), ale o problém, ktery mé velmi rozdilné dtsled-
ky pro rtizné jednotlivce. Dokud neexistuji Zddné konkrétni
obéti nebo nelze prokazat spojeni mezi poskozenim a jedna-
nim druhych osob, je otadzka skod cisté fiktivni.

Jisté na tento ndvrh uslySime ndmitku, Ze systém indivi-
dualni odpovédnosti nemtze byt efektivni, protoZe osamo-
ceny jednotlivec nemd Zadnou realnou nadéji zalovat velké
mnozstvi bohatych producentt, a to ani v pripadé, Ze se ve
stejné situaci octne velké mnozstvi jednotlivct. Tim padem
by nikdo nemél osobni zdjem na stihani téch, ktefi ni¢f ozo-
novou vrstvu, dfive neZ by bylo moZzné pozorovat konkrét-
ni Skody. Za téchto podminek by pak bylo moZné zvazit
zjednoduseni tohoto postupu tak, aby maly pocet statti za
pomoci odbornikt ur¢il idedlni zdravotni podminky a zaji-
stil jejich dosaZeni. Presné to je zaklad tradicni teorie vetej-
ného statku.

Ve skutec¢nosti neni divod se domnivat, Ze jednotlivec ne-
md zadné prostfedky k ochrané vlastniho zdravi v pripadé,
Ze by bylo ohroZeno znecisténim. Z toho plyne Zivotaschop-
nost ¢isté soudniho reSeni. Protoze se jedna o zdravi, je zcela
jisté v zajmu jednotlivca v této situaci jednat. Je-li potvrzeni
kauzality ,emise freoni — ozonova dira — zdravotni Gjma”
jednoduché (coz predpoklddaji staty zavadéjici ekologické
regulace a daneé), je cena pravni ochrany nizka. A neni-li pro-
kézéni této kauzality tak jednoduché, pro¢ by mély staty za-
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vadét nové dané a regulace k zabranéni nééemu, disledky
¢ehoZ nejsou viibec jisté?

Vratme se nicméné k otdzce, jak by obét mohla zalovat
velké mnozstvi znecistovateli. VSechna mozna feSeni si asi
predstavit nelze, presto vime, Ze ve svété zaloZeném na
uznani prav jednotlivct by doslo ke vzniku novych feSeni.
Néami uvadéné priklady lze tudiz chdpat spiSe jako ilustraci
moznych feSeni. Zaprvé se mohou obéti za tucelem Zaloby
sdruzovat. Vyhodou tohoto feSeni proti statni regulaci ¢i
zdanéni je to, Ze sdruZeni je sloZeno z konkrétnich obéti, kte-
ré trpi konkrétnimi tjmami. Samotna hrozba soudniho pro-
cesu ze strany budoucich obéti je dostate¢nym diivodem pro
zménu chovani znecistovateldi, pokud se oviem domnivaji,
Ze kauzalita skutecné existuje a Ze by na jejim zakladé moh-
li byt v budoucnu vedeni k odpovédnosti. K vyhodnocova-
ni skutecnych rizik a k hledani feSeni by tak dochézelo po-
stupné, podle skute¢nych potfeb a bez hrubych zasahti do
celého systému lidskych voleb. V jistém smyslu by pak do-
Slo k optimalizaci produkce védeckého poznéni, protoze by
bylo vytvéareno podle potteb zainteresovanych.

Nejpravdépodobnéjsim vysledkem cisté individualistic-
kého pristupu k otdzkam znecisténi by vsak bylo takové
usporadani, kde by pojistovaci spole¢nosti hraly roli zpro-
stfedkovateli mezi zneciStovateli a poSkozenymi. Potencial-
ni obét by se pojistila proti , globalnimu znecisténi” a zne-
CiStovatele by neZalovali konkrétni poskozeni, ale
pojistovaci spolec¢nosti. To by zajistilo lepsi rovnovdhu mezi
obéma stranami. Navic by moderni pojistovaci metody zce-
la jisté umoznily nahrazeni velkého poctu pojistoven jednou
nebo nékolika zajistitelskymi spole¢nostmi.

Analogicky tomu by potencidlni znecistovatel mohl byt
pojistén proti riziku odpovédnosti za neprimé Skody. Pro
pojistovaci spole¢nosti by tim existovala motivace hrat roli
reguldtora znecisténi, protoZe by bylo v jejich zajmu znecis-

Vv,

tovatele sledovat a pozadovat vy3si pojistné v pripadé vys-
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$iho potencialniho rizika. Postupnymi kroky by se tak obje-
vil komplexni systém presunu a omezovani rizik, ktery by
umoznil (aniZ by si ¢inil ndroky na dokonalost) smérovat
k ,,optimalni” mife rizika.

Toto feSeni by bylo vyhodnéjsi neZ to, které obvykle nabi-
zi stat. Dojde-li ke znarodnéni Zivotniho prostfedi (tfeba
i mezindrodni organizaci), jsou jakékoliv problémy v této
oblasti povaZovany za osudovou danost — jsou zde a nikdo
za né neni odpovédny. Budouci obéti $kod na Zivotnim pro-
stfedi proto nedostanou Zddnou ndhradu a obrovské castky
vybrané na ekologickych danich posili finance statti a svéto-
vych organizaci.

V krétkosti 1ze shrnout, Ze neexistuji Zddné celosvétové
problémy, ani nic podobného jako trvale udrZitelny rozvoj,
mezinarodni externality nebo mezinarodni verejné statky.
Existuje jen nékolik miliard lidi, ktef{ maji jista prava a jsou
na sobé vzajemné zavisli. Pravé oni musi hledat feSeni svych
problémii. Cenovy systém a soudni systém jsou pak mocny-
mi nastroji, jeZ mohou pfi nikdy nekoncicim pfizptisobova-
ni pouzivat.
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* Text byl uvetejnén v The Review of Austrian Economics, ro¢nik IX, ¢islo 2, str. 29-42.
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Kartely jsou povazovany za produkéni struktury, které vy-
robctim poskytuji moZznost zneuZivat monopolni silu. Hodno-
ceni fungovani karteld proto zdvisi na tom, jakou teorii trzni
konkurence ¢lovéek prijme. Pravé v této oblasti ekonomické vé-
dy nelze prehlédnout zasadni prinosy Murrayho Rothbarda.’
Rothbard presvédcive dokazal, Ze ve svété jednani zaloZeného
na dobrovolnosti Zddna monopolni sila neexistuje. Z tohoto
pohledu je svoboda vstupu na trh jedinym relevantnim krité-
riem k hodnoceni produk¢nich struktur a na tradicné chapané
podminky dokonalé konkurence mtiZeme pro jejich irelevant-
nost zapomenout. V tomto ¢ldnku se nebudeme zapojovat do
obecné debaty o konkurenci a monopolech a pfijmeme stano-
viska Murrayho Rothbarda bez dalsi diskuse. Nasim cilem je
spiSe hledat specifické vlastnosti kartelti a vyhodnotit je ve
svétle zminiovaného piistupu. Obecny pohled na kartely je ne-
gativni, protoZe jsou povazovéany za formdlni dohody o ome-
zovani produkce. Tento pohled podrobime blizsimu zkoumé-
ni a nasledné vysvétlime, pro¢ hraji kartely pozitivni roli pri
uspokojovani nékterych specifickych potfeb trhu. V diisledku
toho pozménuji hranici mezi firmou a trhem.

! Zejména v knize Man, Economy, and State, Mises Institute, Auburn, 1993. [Cesky vyda
v letosnim roce Liberalni institut pod nadzvem Zisady ekonomie; pozn. editora.] Pfed-
kladany clanek vychazi pfedevsim z této Rothbardovy knihy. Z ni rovnéz pochazeji
vsechny citace neurcené jinak nez ¢islem stranky.
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I — Kartel jako struktura omezujici produkci

Tradi¢ni teorie dokonalé konkurence se zaméruje na pocet
firem na trhu a zavadi ostry protiklad mezi dokonale kon-
kuren¢ni situaci s dokonale elastickou poptavkou (z pohle-
du jednotlivého producenta) a monopolni situaci s poptav-
kou neelastickou, jeZ monopolistovi umozZiuje ziskavat
monopolni zisk. Nékde mezi témito extrémy leZi oligopol,
zejména pak jeho problémové varianta s nékolika mélo pro-
ducenty na daném trhu.?

Chybnou ¢asti tradicni teorie neni formdlni analyza mo-
nopolu nebo oligopolu, ale mylnd zameéna cilového stavu
a procesu. Pocet firem na konkrétnim trhu v konkrétnim ca-
se je docasnym vysledkem ptisobeni mnoha vlivii a sdm
0 sobé neznamend nic. Na ¢em skutecné zalezi, je fakt, zda
se dany proces zakldda na pouziti zakonného donuceni, ne-
bo zda se jedna o proces spontanni. Neni tudizZ pravda, ze
na trzich s jednou firmou a volnym vstupem existuje mo-
nopolni zisk, nebot nelze vysvétlit, pro¢ nedochazi ke vstu-
pu dalSich producentt, jiZ by se pokouseli tohoto monopol-
niho zisku zmocnit. Tradi¢ni analyza monopolu je nicméné
bezesporu vhodna k analyze situace zdkonem poskytnu-
tych privilegii (zdkonem zajistovanych bariér vstupu do od-
vétvi). V tom pripadé je formalni analyza monopolu sprav-
nym popisem reality. A pouze v tomto piipadé existuje
monopolni zisk.

Jak je to v pripadé malého poctu producentti, na ktery se
zaméiuje analyza teorie oligopolu i teorie kartelu? Predpo-
kladejme, Ze diky technickym nebo historickym podmin-
kam v dané dobé existuje jen omezeny pocet firem (pficemz

2 Vymezeni konkrétniho trhu je arbitrarni, protoze predpoklada moznost dokonalého
odliseni jednotlivych statkd. To by bylo bez problémti mozné jen v tom piipadé, kdy
by jednotlivé statky byly vzdjemné zcela nezaménitelné. Dokud existuje aspon néjaka
moznost substituce (a ta ve skutecnosti vzdy existuje), je vymezeni statku a trhu v pod-
staté libovolné.
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uspory z rozsahu nejsou tak velké, aby vedly k existenci jen
jednoho producenta). Kazdy producent musi vyvinout
vlastni strategii, pfi¢emz ptisobi v prostredi charakterizova-
ném nedokonalymi informacemi (rozhodnuti kazdého pro-
ducenta ovliviiuji situaci na trhu, ale Zddny z nich nezna za-
méry ostatnich). Stackelberg a dalsi autofi ukézali, Ze
vysledek procesu se muZe liSit podle strategii, které jednot-
livi producenti pouzivaji. Existuji napriklad kooperativni
a nekooperativni procesy, rovnost mezi producenty, nebo
rozdil mezi viidcem a nasledovniky atd. Musime uznat, Ze
tyto modely mohou mit zajimavé moznosti pouZiti. Lze
s nimi vSak polemizovat v ptipadé, Ze se snazi hovofit o mo-
nopolni situaci tehdy, kdy neexistuje zadné zdkonem udé¢le-
né privilegium.

Casto se odliduje oligopol a kartel. Kartel 1ze definovat jako
specificky typ oligopolu, v némz jednotlivi producenti namis-
to pouhé interakce za¢nou explicitné spolupracovat. Kartel je
proto povaZovan za dohodu mezi riznymi producenty s ci-
lem ridit se spole¢nymi pravidly nebo normami chovéni, tzn.
systém vzajemnych a svobodné piijatych zdvazk.

Obvykle se predpoklada, Ze 1ze tuto dohodu vysvétlit spo-
leénym zdmérem tcastniki, jenz spociva ve vytvoreni mono-
polni pozice. Proto mohou ¢lenové kartelu, ktefi nyni nece-
li dokonale elastické kfivce poptavky, ziskavat z nakupujicich
monopolni zisk. To by bez kartelové dohody nebylo mozné.
Kartely jsou proto vétSinou vnimany jako néco negativniho,
coz se skryva i v obvykle pouzivaném terminu koluze.

V tradi¢ni teorii je monopolni zisk sdileny mezi ¢leny kar-
telu podle pfedem dohodnutych pravidel, naptiklad podle
trznich podild. Je dobfe znamo, Ze kartely jsou povazovany
za nestabilni struktury, jejichZ tcastnici maji sklony chovat
se jako Cerni pasaZéri. PrestoZze je v jejich zdjmu, aby ostatni
¢lenové kartelu dohodu dodrzZovali, za¢nou-li sami néjakym
zpusobem ostatnim konkurovat, mohou ziskat na spolec-
ném monopolnim zisku kartelu vétsi podil.
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Kartel se nékdy povazuje za horsi trzni strukturu nez mo-
nopol. Casto se predpoklada, Ze monopol existuje z ¢isté tech-
nickych dtivodd, napiiklad v diisledku technologicky danych
uspor z rozsahu, které znemoznuiji ziskovou existenci vice fi-
rem (pfirozeny monopol).® V takovych piipadech se sim mo-
nopol nijak negativné nehodnoti, pouze se tvrdi, Ze stat musi
zabranit idajnému ,, vykofistovani” spottebiteld. MtiZe to byt
prostfednictvim regulace nebo znarodnénim monopolu.
Hodnotovy pohled na kartely je mnohem kriti¢téjsi, protoze
se predpoklddd, Ze k monopolistické pozici nemaji Zadny
technologicky ditivod, nybrz byvaji vytvofeny na zakladé ex-
plicitni dohody mezi producenty s cilem vykofistovat spotte-
bitele. Z tohoto pohledu by kaZzdy kartel m¢l byt zakazan,
protoZze je vytvoren s cilem pusobit tak, aby omezil nabidku.

Tento negativni pristup ke kartelim je primym dtisled-
kem tradi¢ni teorie konkurence. Podle ni dokonalad konku-
rence existuje v situaci, kdy velké mnozZstvi (identickych)
producenth nabizi homogenni statek. Tato teorie ve skutec-
nosti viibec nepopisuje skute¢ny proces konkurence mezi
skute¢nymi podnikateli, ale technickou organizaci manaZe-
ri v systému bez inovaci (jakym byl napriklad sovétsky
systém centralniho pldnovéni). Teorie dokonalé konkurence
predpokladd, Ze existuje jen jedna, vyrobni technologie
(z cisté technologického pohledu ,,optimalni”), kterd se pri
produkci daného statku pouzivé, a Ze velké mnozstvi mana-
Zert musi pouZit tutéZ technologii k vyrobeni presné stejné-
ho statku. V tom smyslu lze fici, Ze teorie dokonalé konku-
rence je ve skutecnosti teorii centralniho planovani.*

Rakouskd teorie konkurence pohliZi na véc zcela opacné.
Vysledkem konkurenénich procest neni produkce identic-

3 Zaroven plati, Ze lidé podporujici podobné nazory obvykle neberou na védomi pii-
padnou konkurenci producentt ze zahranici a jsou piipraveni podporovat protekcio-
nistickd opatreni.

* Tento postoj jsme rozvinuli v kratké knize nazvané La concurrence, Presses Universi-
taires de France, edice ,,Que sais-je?” z roku 1995.
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kych statkti velkym poctem producentt, ale naopak diferen-
ciace statktl nabizenych podnikateli, ktef{ jsou zaroven no-
vatori a ktefi jsou konkurenénim procesem (zejména svo-
bodnym vstupem potencidlnich konkurent) motivovani
k nabidce leps$ich statkti za nizsi ceny.

Nabizi se proto otdzka, zda by néktera z teorii nemohla
mit ndmitky proti homogenizaci statkt (bud jejich vlastnos-
ti nebo jejich ceny) nabizenych kartelem. Z pohledu zastan-
ce tradi¢ni teorie konkurence by problém nemusel spocivat
v homogenizaci statkt, ale ve vytvafeni monopolni sily.
Z pohledu zastance rakouské teorie nic jako monopolni sila
neexistuje, pokud proces kartelizace/monopolizace probihd
spontanné. DGvod homogenizace musi byt nicméné dale vy-
svétlen, protoZe hlavni prinos konkurence spocivéd v tom, Ze
podporuje diferenciaci. O toto vysvétleni se pokusime v na-
sledujicim textu.

Pristup Murrayho Rothbarda k analyze kartelt vypada
nasledovné: pfijima myslenku, podle niZ jsou kartely kolu-
zivnimi systémy, které se snazi o omezeni nabidky (ucinit
produkci vzacnéijsi). Rothbard k tomu viak dodéva, Ze zapr-
vé je nabidku omezujici jednani ze strany producenti doko-
nale odtvodnitelné a zadruhé kartely nemohou ziskat mo-
nopolni silu vzhledem k tomu, Ze takové sila v situaci
volného vstupu na trh neexistuje. V Rothbardové pohledu se
tak producenti organizuji do nabidku omezujici organizace
(kartelu) za ucelem uspokojeni poptavky spotiebiteltt po
omezeni nabidky. Jeho vysvétleni je nasledujici: monopolni
pozice muZe jednotlivy producent nebo skupina producen-
td organizovana v kartel dosdhnout pouze v tom pripadé, ze
poptavka je neelastickd (coZ omezeni produkce umoZzniuje
a ¢ini jej ziskovym). ZaleZi vSak na samotnych poptavajicich,
jak elastickou poptavku budou mit. Pokud by se jim chova-
ni kartelu nelibilo, mohli by se rozhodnout mit dokonale
elastickou poptavku, tzn. nepfistoupili by na zvyseni cen
prostfednictvim omezeni produkce. Jak napsal Murray
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Rothbard: , Pokud by se spottebitelé opravdu rozhodli celit
kartelu a pokud by jim uskutectiované smény opravdu va-
dily, zacali by , monopolistickou” firmu ¢i firmy bojkotovat
a snizili by objem své spotteby tak, Ze by se kiivka poptav-
ky stala elastickou a firma by byla nucena zvysit vystup a sni-
Zit cenu na ptivodni droven. Pokud by ,monopolistickou ce-
nu’ zavedl kartel, pficemz by nemél zddné dalsi vyhody
umoZziiujici mu vyrdbét efektivnéji, zména elasticity poptav-
ky by zptsobila jeho rozpad” (str. 565). Tvrdi-li Rothbard, Ze
poptavajici mohou na jedndni kartelu reagovat sniZenim ob-
jemu nakupovanych statkii, implicitné tim predpoklada, Ze
statek produkovany kartelem m4 blizké substituty, takze po-
ptavajici mohou neutralizovat vystup omezujici jednani kar-
telu (a zvySujici se ceny) pfesunem k témto substitutiim,
aniz by utrpéli zdvazny pokles uzitku.

Pokud tedy kartel pali kdvu s imyslem zvysit jeji cenu,
neni plytvani zptisobeno samotnym palenim kévy, ale nad-
meérnou produkci kavy (protoze kava nema Zadnou hod-
notu nez tu, jiz ziskava diky své relativni vzacnosti v po-
rovndni s jinymi statky). Nabidku omezujici jednani
v jistém smyslu neni specifikem kartelu, nebot na svobod-
ném trhu lidé neustdle omezuji produkci jednoho statku,
aby mohli vyrabét statek jiny. Rothbard k tomu fika: , Jed-
nani kartelu, jez omezilo vyrobu kévy a zptsobilo rast vy-
roby gumy a pravodcovskych sluzeb, vedlo ke zvyseni
arovné uspokojeni potieb spotrebitelti stavajicimi vyrobni-
mi zdroji” (str. 269). A dale: ,, Zalozeni kartelu, je-li dobro-
volné, nemiZe ohrozit svobodu konkurence, a v pripadé,
Ze je ziskové, je ku prospéchu, a nikoliv ke skodé spotiebite-
14 (str. 584). Z toho plyne, Ze kartel bud vznikl na svo-
bodné fungujicim trhu a jeho pripadné jednani omezujici
nabidku je ,, Zddano” spotrebiteli, nebo je kartel disledkem
néjaké bariéry vstupu a jeho nabidku omezujici jednéni je
pripadem cistého (tedy statem vytvoreného) monopolu vy-
koristujiciho spottebitele.
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Murray Rothbard vSak omezuje ospravedInéni existence
kartelu na pripady dobrovolnych a prospésnych omezeni
produkce, prestoZe nevylucuje moznost jiného jednéni kar-
telu: ,,Povazovat kartel za nemordlni ¢i jinak branici vladé
spotfebitele je zcela neopodstatnéné. Plati to dokonce i ve
zdanlivé ,nejhorsim’ pripadé kartelu, ktery byl zaloZen
s cilem ,omezeni’ vystupu a kde diky predchozimu omylu
a rychle se kazicimu produktu dochdazi k ni¢eni vystupu”
(str. 570).

Samotny pojem ,jednani omezujici vystup” je diskutabil-
ni pfinejmensim proto, Ze jednani Ize oznacit za omezujici
jen v porovnani s jinou situaci, kterou by bylo mozné nazvat
,neomezujici”. Podivejme se na piiklad producentt kavy,
kteri pali kavu s cilem zvysit jeji cenu a ziskat maximdlni
zisk. Kooperativni jednani je nezbytné k tomu, aby nikdo
neziskal vyhody ¢erného pasazéra. Nicméné namisto péleni
kévy, poté co byla vypéstovéna, by se producenti mohli do-
hodnout na spolecné akci jesté pred jejim vypéstovanim,
¢imz by se vyhnuli nadprodukci. Neudélali to pravé z toho
divodu, Ze postradali nezbytné informace o budoucich
podminkdch na trhu. Paleni kdvy je proto omezujicim jed-
nanim jen v porovnani se specifickym stavem véci, ktery si
producenti svobodné zvolili v situaci nedokonalych infor-
maci.’> Proto by bylo vhodné piestat pouzivat normativni
oznaceni ,,omezujici jedndni” a zhstat u konstatovani, Ze ci-
lem kartelu je maximalizace zisku.

Je-li vstup na trh volny, neni sprdvné tvrdit, Ze maximali-
zace zisku znamena totéZ co monopolni zisk. Termin , mo-
nopolni zisk” je stejné nesmyslny jako termin ,jednani ome-
zujici vystup”, nebot je zaloZen na srovnani s ryze fiktivni
normou — mirou zisku v situaci ,, dokonalé konkurence”.

5> 'V takovém piipadé je kartel navic jen pfechodnou trzni strukturou, kterd vznikla s ci-
lem vyporadat se s neocekdvanymi nésledky nekooperativniho jednani jednotlivych
firem. V principu plati, Ze trh predstavuje koordina¢ni proces, diky nému kooperace
neni nezbytna.
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Samotnd definice kartelu nefika nic o tom, zda existuje vi-
ce ¢i méné volny vstup na trh. Teorie monopolu nevypovida
o ni¢em, dokud nejsou upresnény priciny existence jen jed-
noho producenta (bariéry vstupu, tdspory z rozsahu nebo
inovace). Podobné ani teorie kartelu nemé smysl bez jasné-
ho porozumeéni diivodiim existence této trzni struktury. Sa-
motné omezovani nabizeného mnozstvi neni, jak jsme vidé-
li, prijatelnym vysvétlenim. Proto musime hledat pficiny
vzniku karteld jinde.

Existuje-li na trhu vice producentdi, znamena to napii-
klad, Ze sniZeni poctu producentt na jediného neprinasi
zadné dodatecné vyhody (optimalni velikost byla dosazena
s n€kolika firmami v odvétvi a neexistuji Zadné mezni uspo-
ry z rozsahu). VétSina ekonomti povaZuje kartely za nesta-
bilni trZni struktury, protoZze dokdZou nalézt vysvétleni pro
situaci s jednim monopolnim producentem ¢i pro situaci
s velkym mnoZstvim producentii. NedokdZou vsak vysveét-
lit situaci mezi tim. Kartel se tedy jevi jako pfechodné reSeni
konkrétniho problému. I tato pfechodna trzni struktura vSak
dokaze byt dokonale stabilni a optimalni.

IT — Kartel jako organizace vytvarejici hodnotu

VySe jsme uvedli, Ze v rozporu s tradi¢ni teorif je hlavni
vyhodou konkurence tlak na producenty k diferenciaci jejich
nabidky, a nikoliv snaha produkovat pomoci identické tech-
nologie identicky statek. Chapeme-li nyni kartel jako struk-
turu, kterd umoznuje koordinaci produkce mezi producenty
s cilem omezovat jakoukoliv diferenciaci, pak bychom m¢li
vysvétlit, zda jsou kartely organizacemi zfizenymi za tce-
lem potlacovani konkurence, ¢i zda existuje pro vznik téch-
to produktivnich struktur jiny d@vod.

Na tuto otdzku existuje velmi obecnéd a jednoduché odpo-
véd. Je-li na daném trhu konkurence (ve smyslu volného
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vstupu na trh) a existuje-li kartel jiZ dostate¢né dlouhou do-
bu, znamenad to, Ze tato struktura nejlépe uspokojuje néjakou
konkrétni poptavku trhu. Kartel jinymi slovy neni nezbytné
nestabilni (coZ ukazuji i pfiklady z redlného svéta) a existu-
je-li i navzdory potencidlni konkurenci, znamena to, Ze je
v tomto konkrétnim pripadé uZzitecnou strukturou. Lze to
vyjadrfit i tak, Ze konkurence obvykle vede k diferenciaci
produkti (tj. k nedokonalé substituovatelnosti mezi statky),
zatimco kartel vede spiSe k homogenizaci, tzn. substituova-
telnosti. Vyhody diferenciace jsou natolik zfejmé, Ze pro jeji
omezeni a zavedeni vyssiho stupné substituovatelnosti mu-
si existovat padné davody.

Existuje spousta konkrétnich ¢innosti, jeZ vyZaduji homo-
genitu. To se tyka zejména sitovych aktivit, jako jsou teleko-
munikace, doprava nebo produkce penéz (tyto ¢innosti jsou
obvykle povaZzovany za odvétvi verejné sluzby nebo dokon-
ce prirozené monopoly). Obecné Ize tyto situace oznacit za
pripady ,subaditivity“®, coz je termin pro situaci s pritom-
nosti externalit nebo Uspor z rozsahu a ze sortimentu. V ta-
kovém pripadé 1ze z koordinace n€kolika producentd, z je-
jich nahrazeni producentem jedinym ziskat vyhody.

Jako ptiklad bychom mohli uvést poskytovani penéz, kde
existuji tispory z rozsahu a v dusledku toho také klesajici
mezni naklady v produkci penéz. To je zapfi¢inéno napfi-
klad tim, Ze ndklady na propagaci dané mény mohou byt vi-
ceméné fixni a centralizace rezerv umoziiuje tspory vyrob-
nich faktort. Déle zde existuji tispory ze sortimentu, protoze
informace ziskané finanénim zprostfedkovatelem mohou
byt tcelné vyuzity k tvérové kreaci penéz. Nakonec zde
mohou existovat externality, protoZe penize pfinaseji tim
vy$si uZitek, ¢im vice jsou pfijimany ostatnimi. I v pripadé,
Ze nékdo nesouhlasi s konkrétnimi diévody subaditivity,

¢ Tento termin byl poprvé zifejmé pouzit ekonomy Bell Co. Pouziva se naptiklad v pra-
ci Contestable Markets and the Theory of Industry Structure, New York, 1982, autort
W. Baumola, J. Panzara a C. Williga.
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mohl by souhlasit aspo1i s argumentem, Ze existence velké-
ho mnozstvi riznych mén by nebyla , optimalni”.

Staty a vSemozni pro né pracujici , experti” obvykle od
uvedenych pozorovani prechazeji k zavéru, Ze existuji priro-
zené monopoly, coZ vyZaduje jejich zestatnéni ¢i regulaci, jez
by zamezila vykofistovani spotfebitelt. Ve skutecnosti lze
z provedeného pozorovani odvodit pouze jediny zavér — Ze
sniZeni stupné diferenciace v produkci téchto statkt je po-
tencidlné prospésné. Existuji potencidlni prinosy plynouci
z nahrazeni mnozZstvi rozli¢nych statkt jednim ¢i nékolika
maélo statky. To vS8ak neznamena, Ze optimdlni mira diverzi-
fikace (resp. optimélni mira homogenizace) mtZe byt urce-
na apriorné cisté technickymi metodami. V této souvislosti
jsou dtilezité dvé pozndmky:

— Je-li snizeni stupné diferenciace vyhodné (naptiklad di-
ky tdspordm z rozsahu), neznamena to, Ze je optimdlni
zaroven snizit pocet producentt. Napiiklad bylo-li by
mozné dokazat, Ze je technologicky optimélni, aby na
celém svété existovala jedind ména nebo jediny pocita-
¢ovy standard, neznamenalo by to, Ze md existovat
pouze jeden producent tohoto statku. Stejné dobie mu-
Ze poslouzit i kartel. Kartel je produkéni struktura, v niz
riizné firmy produkuji tentyZ statek, takze v feSeni pro-
blému subaditivity mohou byt stejné efektivni jako mo-
nopol.

— Nikdo nemtize dopredu a za vSech okolnosti védét, zda
v dané ¢innosti existuje subaditivita. To musi byt teprve
objeveno. A jak dobrfe vime, nejlepsim zptisobem, jimz
lze objevit, zda subaditivita existuje a do jaké miry se
v pribéhu ¢asu méni, je konkurence (tzn. volny vstup
na trh). Presnéji feceno, nelze obecné konstatovat, Ze
v konkrétni ¢innosti existuje moznost subaditivity, jeli-
koz subaditivita mtize existovat také pouze v konkrét-
nim okamziku nebo pouze v dané ¢asti produkéniho
procesu, nikoliv vsak v celém. Naptiklad v telekomuni-
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kac¢ni nebo dopravni siti nemusi byt efektivni mit v né-
kterych castech sité vice neZ jednu velkou ,ddlnici”, za-
timco v jinych c¢astech sité Zadné tspory z rozsahu ne-
jsou. Tuto ,délnici” by mohl provozovat jeden
(, monopolni”) producent nebo nékolik producentti
sdruZenych do , kartelu”, zatimco ostatni ¢asti by moh-
ly byt provozovany rtznymi, vzajemné nesdruzenymi
producenty ¢i kartelem (napiiklad kartelem provozuji-
cim ,,dalnici”). S moznosti objevu novych technologii se
miiZze v pribéhu ¢asu ménit i role a pozice kartelu.

Kartely proto nevznikaji pouze (ani vétsinou) za ticelem
zvySeni vzacnosti zdroji a zvySeni cen, ale ke zvySeni hod-
noty produkce a zlepSeni produkénich procesti. Kartel neni
vytvoren za tcelem ziskdvani ,monopolniho zisku”, ale za
ucelem vytvoreni prinost z koordinace.

Kartely stejné jako monopoly jsou moznym produktem
konkurence (volného vstupu na trh). Konkurence umoziuje
skute¢nym podnikatelim inovovat, v diisledku ¢ehoz se ti-
to stavaji jedinymi nabizejicimi nové vyvinutého statku na
trhu. JelikoZ prospéch konkurence spociva ve skutecnosti, Ze
motivuje producenty k tomu, aby se stali prvnimi nabizejici-
mi (coZ tradicni teorie oznacuje pojmem , monopolista”), je
nesmyslné porovnavat pripad kartelu s pfipadem vétsiho
mnozstvi producentti. Ma nicméné smysl pfirovnavat karte-
ly a monopoly. Existuji-li nékde diky subaditivité potencial-
ni vyhody z homogenizace produkce, neni pak ndhodou exi-
stence jednoho producenta namisto nékolika producentt
sdruzenych do kartelu efektivné;jsi?

V kartelu existuji mozné naklady koordinace, jeZ mohou
byt pfesnym opakem vyhod ziskanych homogenizaci pro-
dukce. Kartel vSak mtiZe byt organizovan dvéma zptsoby:
spontanni koordinaci a explicitni spolupraci. Pfikladem
prvni kategorie je systém svobodného bankovnictvi. Pied-
pokladejme, Ze v dané oblasti n€kolik bank produkuje mé-
ny s garantovanou smeénitelnosti za zlato. Kazd4 z bank
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vSak zjisti, Ze chce-li zvysit atraktivitu svych penéz, musi
zvysit likviditu, a proto se rozhodne sménovat bez omeze-
ni mény ostatnich bank systému za své vlastni v kurzu od-
povidajicim poméru zlatého obsahu téchto mén. Takovy
systém spontdnni koordinace ¢ini ze vSech mén dokonalé
substituty, coz znamena, Ze se banky v daném systému roz-
hodly eliminovat jakoukoliv moZnou diferenciaci svych
produktt. Lze si vSak predstavit, Ze banky mohou v jisté
mife spolupracovat — tzn. explicitné koordinovat své roz-
hodnuti — naptiklad co se tyce ndzvu , spole¢né” mény. Ta-
to spoluprace vSak neni viibec nezbytna, nebot kazda ban-
ka si mtZe nezavisle vybrat a pouzivat nazev meény jiz
emitované jednou z nich. Kartel proto nelze definovat pri-
tomnosti kooperace (nékdy nazyvané koluze), ale spiSe
existenci homogenizace statk(i riznych producentti. Neni
pritom dtlezité, zda ta prameni z explicitnich a centralizo-
vanych rozhodnuti nebo z rozhodnuti decentralizovanych
a individualnich.

Cim vétsi mira spoluprace v systému existuje, tim vy$si
jsou naklady na koordinaci spojené se sledovanim explicitné
stanovené kartelové dohody. Pfipomenime, Ze v takovém
pripadé ma kazdy z vlastnikd zajem na tom, aby ostatni do-
hodu dodrzovali, pricemz sdm méa tendenci ke zvySovani
trzniho podilu tim, Ze jedna jako ¢erny pasazér. Naproti to-
mu nédklady na koordinaci témér neexistuji v pripadé, Ze je
kartel vysledkem spontanniho rozhodnuti svych ¢lent.

Kartel rovnéz miiZe mit v porovnani s jednim producen-
tem (,,monopolistou”) i néjaké vyhody. Hlavni vyhoda spo-
¢iva v tom, Ze navzdory faktické homogenizaci produkce
existuje moznost diverzifikace v budoucnu. Vyhodnost koordi-
nace se s objevem novych technologii mtize v ¢ase ménit.
Je-li jeden statek produkovan nékolika firmami v kartelu,
a ne jednim producentem, existuje motivace k objevovani
novych technologii. Tradi¢ni pojeti, v némzZ je kartel pokla-
dan za nestabilni strukturu, neni zcela mylné. Nestabilitu
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vSak nemuiZeme pokladat za negativum kartelu, nybrz spise
za vlastnost pozitivni. V dasledku nestability existuje kartel
jen do té doby, dokud je nejefektivnéjsi formou produkce. To
vSak muzZe skoncit, jakkoli se jiné produkéni struktury uka-
7ou jako efektivngjsi. Clenové kartelu jsou navic neustéle
motivovani k hledani co nejefektivnéjsi organiza¢ni formy,
coz muZe vést jak k rozpusténi kartelu, tak i k vytvoreni je-
ho nové formy.

Dal$im moznym prfinosem kartelu jsou vyhody spojené
s velikosti produkce. Na rozdil od vzité predstavy dspory
z rozsahu obvykle neexistuji. Navic i tam, kde 1ze tspory
z rozsahu predpoklddat, musime hovofit o technickijch, a ni-
koliv instituciondlnich tsporach z rozsahu.” S rozsahem mo-
hou vsak byt spojeny i dodatecné naklady (zejména institu-
cionalni povahy). Je dobfe zndmo, Ze vnitini organizace
firmy neni zaloZena na explicitnich procedurach smény, coz
komplikuje vytvéareni informaci. Cim vétsi firma je, tim vys-
81 mohou byt jeji organizacni naklady. Proto jsou skrze koor-
dinaci produkce (nebo spolupraci) v kartelu firmy schopny
vyprodukovat statek v technologicky optimalnim rozsahu
a za co nejnizsich instituciondlnich ndkladt (negativnich
uspor z rozsahu).

Mezindrodni asociace pro leteckou dopravu (IATA) po-
skytuje zajimavy priklad efektivniho, pomérné stabilniho
a pritom proménlivého kartelu. Prostfednictvim dohody
(jejiz sprava neni ndkladnd) jsou rtizné firmy schopny do-
dat svym sluzbdm vyssi hodnotu. Pfinejmensim pro bézné
letenky vydané rtiznymi firmami plati, Ze jsou (témér do-
konalymi) substituty. Aerolinie maji moZnost se do jisté mi-
ry diferencovat (napiiklad kvalitou sluZeb) a rovnéz po-

7 Jak podotkl Murray Rothbard, , klicovym problémem neni velikost zdvodu, ale velikost
firmy” (str. 577) a ,,[E]lkonomie miize ucinit jen mélo platnych tvrzeni o optimalni veli-
kosti firmy. Vyjimkou je konstatovani, Ze svobodny trh se co nejvice priblizi poskyto-
vani maximalnich moznych sluzeb spotfebiteltim (at uz se tato skutecnost promitne do
velikosti firmy, nebo do jiného rysu produkce)” (str. 578).
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skytuji sluzby (zvlastni ceny letenek, charterové lety), na
néz se kartelova dohoda nevztahuje. Odvétvi civilni letec-
ké prepravy lze proto charakterizovat optimalni drovni di-
ferenciace (a homogenizace) z pohledu jak cestujicich, tak
firem. Pro nékteré cestujici je zaménitelnost letenek velmi
dulezitd, zatimco jini cestujici upfednostiiuji co nejnizsi
moznou cenu. Odvétvi proto uspokojuje riznoroda prani
zékaznik.

Tradi¢ni teorie konkurence stejné jako tradicni teorie pri-
rozeného monopolu maji obecny pohled na to, co nazyvaji
,statkem”. Pod timto pojmem se predpokladé néco jako , le-
teckd doprava” nebo ,telekomunikace”. Déle se predpokla-
da, Ze v téchto sitovych odvétvich existuje subaditivita, tak-
Ze hrozi nebezpeci prirozeného monopolu. Ve skutecnosti,
jak ukazala ,nova” teorie spottebitele® lidé nepoptavaji
,statky”, ale vlastnosti statkd. Fyzicky rozdilné statky pak
poskytuji rtizné soubory vlastnosti. Klicovym problémem
produkce je prfizplisobeni se obrovskému mnoZstvi vlast-
nosti poZadovanych rznymi jedinci. Homogenita mtiZe byt
jednou z cenénych (a tim paddem i poptavanych) vlastnosti,
jak je tomu napriklad u letecké dopravy nebo penéz. Efek-
tivni produkéni struktura musi tedy nabizet koSe vlastnosti,
jeZ jsou ze strany poptavajicich povazovany za optimalni. To
znamena, Ze nékteré soubory mohou obsahovat homogeni-
zované statky a jiné zase statky diferencované. Kartel, ktery
je smésici diferenciace a homogenizace, napomaha tomuto
prizptsobeni. Z tohoto pohledu je kartel vyznamnou pro-
dukeéni strukturou. Na rozdil od obecného pohledu (i od po-
hledu Murrayho Rothbarda), jenz na kartely nahliZi jako na
principialné nestabilni, a proto docasné formy usporadani,
muiZzeme konstatovat, Ze kartely hraji v trZnim procesu trva-
lou, i kdyZ ménici se roli.

% Lancaster, K. T.: ,, A New Approach to Consumer Theory”, Journal of Political Economy,
duben 1966.
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III - Kartel jako pfechodna produkéni struktura

Kartel hraje dtileZitou roli, protoze umoziiuje piesnéjsi vy-
bér optimalni kombinace diverzifikace a homogenizace pro-
dukce podle potieb poptavajicich. Poskytuje rovnéZ optimal-
ni kombinaci koordinace a spoluprace. Z tohoto pohledu ma
mezi produkcénimi strukturami zajimavou pfechodnou roli.

Murray Rothbard se domniv4, Ze cilem kartelu je ,,spolu-
price, jezZ zvySuje piijmy producenti”, a dodava: , Podstatou
jednédni kartelu je dohoda jednotlivych vyrobcti ohledné
spolecného sdileni aktiv, fizeni vyroby a cenové tvorby jed-
nou fidici strukturou. Tato fidici struktura rovnéZz rozdéluje
zisky mezi jednotlivé ¢leny. Neni vsak tento proces totozny s ja-
kymkoli zaloZenim soukromyjch spolecnosti ¢i vytvorenim jedné
korporace?” (str. 572). Po srovnani zaloZeni kartelu se zaloZe-
nim centralizované firmy dochazi k zavéru, Ze ,[n]eexistuje
Zddny podstatny rozdil mezi kartelem a béZnou korporaci Ci jinou
soukromou spolecnosti”. Pro¢ tedy kartely viibec existuji, je-li
kartel a korporace presné totéZ? Murray Rothbard mezi kar-
telem a velkou firmou neshledal Zadné zasadni rozdily,
a povazoval je proto za pfevazné prechodné struktury, pre-
stoze myslenkova analyza i realita ukazuji néco jiného.’
Rothbardovy zavéry se odvijeji od jim pouZivané definice
kartelu. ProtoZe stejné jako tradi¢ni teorie pohliZi na kartel
jako na explicitni spolupraci firem s cilem zvySeni spole¢né-
ho zisku, prfedpoklada, Ze bude v zajmu nejefektivnéjsich fi-
rem kartel opustit a ziskat vétsi trzni podil. Jak jsme ukaza-
li, kartel nelze definovat strategii spolecného sdileni trhu
(prestoze ke sdileni trhu dochdzi), ale prostfednictvim koor-
dinované, byt nikoliv nezbytné kooperativni, snahy o ho-
mogenizaci produkce (coZ miiZe znamenat i jednotné ceny).
Preje-1i si tuto homogenizaci trh, je kartel efektivni a ma

Ve skutecnosti je v mnoha pfipadech mozné povazovat kartel za predbézny krok ke

stalé fuzi” (str. 573).
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predpoklady k dlouhodobé existenci. Pokud cilem kartelu
neni uspokojovani Zadnych konkrétnich potfeb poptavaji-
cich, ale je pouze dtisledkem snahy o zvyseni spolecnych
ziskti, dojde dfive ¢i pozdéji k jeho rozpadu.

Diky tradi¢nimu chapéni kartelu se Murray Rothbard do-
mniva, Ze kartel je bud efektivni, a proto dojde rychle k fizi
jeho ucastniki, nebo efektivni neni a potom se rozpadne:
,Bude-li v dlouhém obdobi spole¢né sdileni aktiv vyhodné
pro vSechny ¢leny kartelu, bude nédsledovat formalni fiize do
jedné velké firmy” (str. 579). Ve skutecnosti efektivni kartely
mohou a musi existovat delsi dobu, i kdyZ ¢asem dochazi
k pfeméné jejich struktury a cinnosti nebo ke zméné poctu
ucastnikt. Nejlepsim prikladem je poskytovani penéz.
V pripadé svobodného bankovnictvi jsou penize poskytova-
ny ¢leny kartelu, aniZ by se kartel rozpadl, nebo sjednotil do
jedné firmy. Neexistuji-li neomezené moznosti dspor z roz-
sahu, neexistuje ani diivod pro fizi.

K fazim nedochézi praveé proto, Ze v pripadé kartelu jeho
¢lenové funguji jako nezavisla ziskova centra, coz zefektiv-
fiuje ekonomickou kalkulaci. Namisto abychom pohliZeli na
kartel jako na skupinu firem pred fuzi, bude realistictéjsi
su, jimz doslo k decentralizaci jedné velké firmy do rtiznych
rozhodovacich center, a pfedevsim pak k jejimu rozdéleni do
nezavislych ziskovjch center s oddélenymi vlastniky.

Je dobfe znamo, ze Ronald Coase' jako zakladatel mo-
derni analyzy firmy odpovédél na nédsledujici otazku: Jest-
lize, jak se spravné predpokladd, trh predstavuje efektivni
zpusob organizace vzajemnych smén jednotlivcti, proc jej
nahrazovat jinymi procesy (naptiklad procesy spoluprace
a ptikazového fizeni pouzivanymi uvnitf firem)? Existence
transak¢nich ndkladd vysvétluje koexistenci trznich proce-
st vné firem a netrZznich procesti uvnitt firem. Trh umoz-

10 Coase, Ronald H.: , The Nature of the Firm*, Economica, 1932.
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nuje koordinaci vztaht mezi jednotlivci prostrednictvim
dobrovolné smeény, zatimco jedndni jednotlivct se uvnitr
firmy (nebo jiné organizace) uvadi v soulad prosttfednic-
tvim kooperace — tedy komplexni smésici spontanniho a pri-
kazového jednani.

Dnes je proto Siroce pfijimano, Ze optimalni organizace
produkce je zaloZena na vzajemném vyrovnani dvou nevy-
lucujicich se schémat, spoluprace a koordinace. Trh je koor-
dinacnim procesem mezi dobrovolné jednajicimi jedinci. Fir-
ma (resp. jakdkoliv jind organizace) je kooperationi systém,
kde produkéni procesy nejsou zaloZeny na spontannich in-
terakcich mezi jednotlivci na zédkladé smluv, ale vychéazeji
z vagnéji definovaného procesu spolupréce (provadéné na-
priklad formou pfikazu; situace v kazdé firmé nicméné ob-
sahuje kombinaci piikazti, dobrovolnych rozhodnuti a ini-
ciativ, koordinaci prostfednictvim informacnich procest
atd.). Tim se vynoruje jakasi hranice mezi trZznim procesem
a organizacnimi procesy firem. Lze pfedpokladat, Ze ¢im je
firma vétsi, tim je vnitfni organizacni proces slozitéjsi. Fir-
ma vSak miZe mit prospéch bud z mozZnosti rozvijet ispo-
ry z rozsahu, nebo (podle tradi¢ni teorie) vyuzivanim mo-
nopolni pozice a ziskdvdnim ,monopolniho zisku”.
Z téchto protichtidnych tendenci vznikd za konkrétnich
okolnosti optimalni velikost firmy.

Namisto tohoto piistupu vylucujictho vzdy jednu z va-
riant nabizi kartel moznost lepsi kombinace téchto proti-
chidnych mozZnosti lepSim pouZitim jak feSeni zaloZenych
na spoluprdci (vnitfni organizace), tak i koordinac¢nich pro-
cesti (trh). Proto existuji kartely, které v rizné mife kombinu-
ji koordinac¢ni a kooperac¢ni postupy. Z tohoto diivodu také
kartely nejsou nezbytné nestabilni — jsou soucésti firemni
strategie. Rozhodne-li se firma néjak zménit produkci, ne-
musi volit jen mezi rozsifenim vnitinich procestt kooperace
a vstupem do dobrovolné smény na trhu. V dané situaci ma-
Ze byt vyhodné zkombinovat spolupraci a koordinaci pravé
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formou kartelu." Trh s mikropocitaci poskytuje zajimavy pri-
klad podobnych strategii. Podle vyvoje trhi, standarda
a technologii se producenti bud rozhoduji o dalsich strate-
giich nezavisle, nebo vstupuji do kooperativnich dohod, jez
Ize povazovat za kartelové dohody.

Z tohoto pohledu je Zadouci upustit od definice kartelu ja-
ko dohody firem, jejimzZ cilem je jednani sméfujici k omezeni
nabidky nebo jakykoli jiny typ specifického jednani. Vlastni
zamér ¢lent kartelu neni relevantni. Kazdé jednani vychézi
ze zaméru, ale obsah tohoto zaméru neni z pohledu trhu da-
leZity. MiiZe se stét, Ze podnikatel uzavie dohodu s néjakym
konkrétnim zdmeérem, dohoda nepfinese zamysleny vysle-
dek, ale ukdZe se prospésna z jiného diivodu, a bude proto
zachovana i nadale. Dtlezité je, ze v pripadé kartelu smés
koordinace a spoluprace efektivné narusuje hranici mezi or-
ganizacnimi a trZnimi procesy.

" Maloobchodni franchising je dobfe znamym piikladem takové strategie.
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Vseobecné uznani vyhod trhu predstavuje jednu ze zaklad-
nich charakteristik poslednich let 20. stoleti. Lze ziskat pocit,
Ze ideologie a politicka praxe spole¢né konverguji k témuz
modelu spolec¢nosti, jehoz dvéma stavebnimi slozkami jsou
demokracie a trzni ekonomika. Ve vztahu k této zakladni si-
tuaci jako by se politickd debata spokojila s tim, Ze se zaby-
va jemnymi odchylkami, spocivajicimi napft. ve ,zjemnova-
ni” principi trzni ekonomiky ,spolecenskymi” hledisky
nebo v zavadéni toho, co se nékdy nazyva , trZznim socialis-
mem”. Akceptuje se tedy svobodné fungovani trhu, uznava
se uzitecnost konkurence, ale statu se ponechavaji dilezité,
dokonce donucovaci funkce, jejichZ cilem je zajistovani roz-
sahlych transferti a zabezpeceni spolecenské regulace, jiZ by
pry tzv. ,slepy” nebo pfinejmensim kratkozraky trh zajisto-
vat nemohl. Toto hledani treti cesty nebo také syntézy mezi
kapitalismem a socialismem, které prebira z kazdé z téchto
vizi to nejlepsi a nejefektivnéjsi, je, jak se zd4, sdileno poli-
tickou levici i pravici.

Podobné smésice jsou vSak nebezpecné, a dokonce smr-
telné. Prozrazuji, do jaké miry ti, kdo se povaZzuji za liberaly,
zanedbali skutecné hluboké promysleni vyznamu a prinosu
svobodné ekonomiky. Rozhodli se vystupovat jako obranci
,trzni ekonomiky” a pravdépodobné z obavy vyvolané in-
telektualnim terorismem nasi doby se uchylili k pouzivani
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zdanlivé technického vyrazu, a vyhnuli se tak nutnosti ho-
vorit o téch vécech, o nichz by liberal hovorit mél: o svobo-
dé, vlastnictvi a zodpovédnosti.

Zmateni pojmu

Nejednoznacnost jazyka v oblasti, kterou se zabyvame, je
odrazem nejasnosti v myslich lidi, a je dokonce mozné, Ze je ta-
ké soucasné jejich pricinou. Proto se ndm jevi uzite¢né upres-
nit vyznam termint, kterych se to tyka. Jak je to s pravidly?

Pravidlo je zfejmé urcitou normou chovani spole¢nou vi-
ce osobam. Tvorba a uZivani téchto pravidel vSak mtZe na-
byt rizné povahy. Pfedevsim je nezbytné se ptét, je-li pravi-
dlo prfijato spontdnné a dobrovolné, nebo je-li vnuceno
nasilim. Z tohoto hlediska je vhodné v pripadech, kdy je
pravidlo urceno vefejnou autoritou, hovofit o reglementaci.
Nasledné pak hovofime o dereglementaci v pifipadé, kdy
dojde k zaniku téchto verejnych pravidel. Objevuje se ale
lingvisticky problém, protoZe termin , reglementace” odpo-
vida anglickému requlation a ,dereglementace” slovu deregu-
lation. Nadmérné uZivani anglicism@i pak muze vést k uzi-
vani terminu ,deregulace” tam, kde by se mélo hovorit
o ,dereglementaci”. Tento sémanticky zmatek vede ke zma-
teni konceptudlnimu: nakonec tedy sklouzavame od mys-
lenky, Ze systém je dereglementovany (derequlated), k pred-
stavé, Ze systém jiz neni ,regulovany”, coZ znamend, Ze
postrada jakykoli fad, stdva se anarchii.

Vsichni chapeme, Ze pravidla jsou pro dobré fungovani
kazdého systému nezbytna: v piipadé fyzikalnich systémi se
jednd o fyzikdlni ,zdkony”; v piipadé lidskych systémi jde
o pravidla chovani. Ale jak uZ jsme fekli, tato pravidla chova-
ni se mohou velmi lisit. Urcité je chybou zaménovat zruseni
administrativnich a pravnich predpisti - tedy dereglementaci
— s deregulaci ekonomického a socidlniho systému.
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,Regulaci” totiz miiZeme nazyvat souhrn procest, jez da-
vaji systému rad. Je tedy tfeba se ptat, jakou roli hraji pravi-
dla v procesu regulace, a soucasné brat zretel na moZznou
rtiznorodost téchto pravidel. Statem vytvarené predpisy to-
tiz nejsou jedinymi spolecenskymi pravidly, tvoii pouze je-
jich zvlastni kategorii, coZ znamen4, Ze dereglementace — te-
dy zruSeni administrativnich a pravnich pfedpist
—rozhodné neznamena absenci pravidel, ani absenci regula-
ce: zruSené predpisy mohou byt nahrazeny jinymi pravidly
a regulace mtiZe probihat na zdkladé jinych procesti.

Spolecensky fad

Procesy, jez umoziiuji regulaci spolecenského systému,
zavadéji do tohoto systému rad, ktery mtZeme nazyvat
,spolecenskym fadem”. Na tento vyraz se obcas pohliZi ne-
diveérive, protoze evokuje predstavu autoritafského politic-
kého rezimu. Pritom pravé tehdy, je-li regulace dosazeno
prostrednictvim vynucenych pravidel — tedy reglementace,
nabyva spolecensky fad autoritaského charakteru, vyjadiu-
je vefejné donuceni. Naproti tomu spolecensky rad zaloZeny
na svobodné pfijatych pravidlech je zcela jiného charakteru.

Podle Friedricha Hayeka miZeme fddem nazyvat ,situa-
ci, v niZ je velky pocet prvka rtzného druhu mezi sebou
propojen takovym zptsobem, Ze znalost libovolné casové
nebo prostorové ¢asti systému ndm umoznuje utvaret sprav-
na ocekavdni tykajici se zbytku, nebo alespon ocekavani,
kterda maji velkou pravdépodobnost, Ze se ukaZou jako
spravna”.! Tato citace dobre zdtraziiuje fakt, Ze spolecensky
rad predevsim umoZiiuje riznym ucastnikiim systému sice
ne dokonale, ale rdmcové pochopit fungovani tohoto systé-

! Hayek, F. A.: Law, Legislation and Liberty, sv. I: Rules and Order, Routledge & Kegan
Paul, Londyn, str. 36. [Str. 43 v ¢eském vyddni Pravo, zdkonodarstvi a svoboda, ACA-
DEMIA, Praha, 1994; pozn. editora.]
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mu a jeho vyvoj, coZ jim usnadriuje pfizptisobeni svého cho-
vani tomuto pozndni. Jinymi slovy, protoZe je lidska ¢innost
nevyhnutelné ¢innosti intelektudlni, je usporddany socidlni
systém systémem koordinace mezi raznymi lidskymi do-
vednostmi.

Jak vime, Friedrich Hayek zasadné rozliSuje mezi fadem
uméle vytvofenym a fddem spontdnnim. Uméle vytvoreny
rad je disledkem zamérnych, z pozice autority pfijatych
opatteni. Je charakteristicky pro fungovani , organizaci”, ale
G¢inné muZe fungovat pouze v ,uzavienych spole¢nos-
tech”. Je to pouze a vyhradné tento druh organizace, ktery
by mél byt spojovan s negativnimi konotacemi a zaméiovan
napf. s autoritarstvim.

Spontdnni fad vyplyva z nepretrzitého vzdjemného pri-
zpusobovani lidskych bytosti. Je, podle vyjadfeni Friedricha
Hayeka, , vysledkem lidského jednéni, a ne lidského zdmé-
ru” (the result of human action and not of human design). U&in-
né koordinace mezi lidskymi bytostmi lze v komplexnich
spolecnostech (Casto se pouZivaji terminy , Velkd spolec-
nost” nebo , Oteviend spole¢nost”) dosdhnout pouze vyuzi-
tim spontanniho rfadu. Tento fdd sdm o sobé vsak jiz impli-
kuje jista pravidla.

Uméle vytvoreny fad by bylo mozné pfijmout v pripadé,
Ze bychom dokonale, nebo skoro dokonale, znali fungovani
systému. To je priblizné uskutecnitelné v malé spolecnosti,
predevsim pokud zmény v ni jsou omezené. Je to nicméné
zhola nemozné ve spolec¢nostech vétsich rozmeért, kde za-
kladnim problémem je pravé vytvoreni nového poznani po-
moci individudlnich mysli, které jsou rozptylené.

Cenovy systém predstavuje jeden z téchto procest, jejichz
prostfednictvim probihd vzdjemné prizptisobeni se jedinct.
Je vsak jesté treba se ptat, jak se samotné ceny utvareji.
V centralnim (pldnovaném) systému jsou ceny arbitrdrné
stanovovany z centra a o relativni intenzité potfeb vypovi-
daji jen velmi nedokonale. Ned4vaji tedy vérohodnou infor-
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maci o relativni vzacnosti statkd. Jinak je tomu samozrejmé
v decentralizovaném systému, kdy vyvoj cen odrazi v kaz-
dém okamziku vyvoj relativni vzacnosti. Ale stejné jako ne-
staci tvrdit, Ze trh zajistuje regulaci, nestaci ani tvrdit, Ze ce-
ny zajistuji regulaci. Je tfeba védét, jakd jsou pravidla pro
fungovani systému.

To, co totiZ odliSuje spontanni ¥fadd od anarchie, je existen-
ce vSeobecnych pravidel chovéni, tedy pravidel umoziuji-
cich regulaci systému. A praveé z tohoto diivodu nevede de-
reglementace k deregulaci, alesponi pokud tato neznamend
celkovou absenci pravidel. Je tfeba chapat, Ze, oproti tomu,
jak se situace obvykle jevi, se uméle vytvoreny rad casto pfi-
blizuje anarchii vice neZli fad spontdnni. Je totiZ nemozné,
aby ti, kdo centralné ridi celou spole¢nost, znali vSechny jed-
notlivé okolnosti mista a ¢asu, jeZ urcuji jednani jednotlivcti.
Stejné tak nemohou znét ani jejich potreby a reakce. Roz-
hodnuti planovact tedy nutné vedou k rozportim, které mo-
hou byt prekonany jediné pouzitim sily. Proto administra-
tivni ¢i planovany rad vede ve skutecnosti k opaku fadu.
A proto také kapitalismus, jenz stoji na jednom zdkladnim
pravidle, a to respektu k soukromému vlastnictvi, nemtze
nikdy byt, na rozdil od statu, divoky.

Jsou-li tedy pravidla pro spolecensky fad nepostradatel-
na, musime dale urcit, o jaka pravidla se jedna. Z tohoto hle-
diska je uzitetné odvolat se znovu na Friedricha Hayeka,
jenz zdtraznuje zdkladni rozdil mezi vSeobecnymi ¢i uni-
verzalnimi pravidly a pravidly specifickymi. Ta prvni jsou
aplikovatelnd za vSech ¢asovych i mistnich okolnosti, zatim-
co ta druhd zaviseji na jednotlivych situacich.

K tomu, aby spole¢nost mohla byt spolecnosti svobodnou,
je nutné a postacujici jen malé mnoZstvi pravidel: respekto-
vani vlastnickych prav, smluvni svoboda (ktera je jeho pfi-
rozenym dusledkem) a vykon zodpovédnosti, ktery je
umoznén na zdkladé predchoziho vymezeni vlastnickych
prav. Ve chvili, kdy jsou préva ¢lent dané spolecnosti defi-
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novana, je pro kazdého snazsi predvidat dasledky vlastniho
jednani a jednani druhych. Definovéni vlastnickych préav je
proto zdkladem spolecenského faddu: rozdéleni bohatstvi po-
chazejictho z produktivniho usili pak neni arbitrarnim vy-
sledkem pomeéru sil, nybrz disledkem aplikace predem zna-
mych pravidel.

Rozumi se, Ze vSeobecnd a univerzalni pravidla ve svo-
bodné spolecnosti nevylucuji existenci specifickych pravidel
na urovni uzsich spolecenstvi — podnikd, rodin, spolku
— z nichZ néktera se vice priblizuji uméle vytvorenému fadu
nez fadu spontannimu. Avsak i tato spolecenstvi funguji tim
lépe, ¢im vice respektuji pravidla vSeobecna.

Proto dereglementace, nebo obecnéji tistup statu, neznaci
zéanik pravidel, nybrZ prechod od umeéle vytvoreného radu
k fddu spontdnnimu. To miize nakonec vést i k vytvoreni
novych a progresivnéjsich pravidel. Dereglementace také sa-
mozrejmé neznamend deregulaci spolecenskych systémdi. Je
naopak prechodem od nedokonalé (centralizované) deregu-
lace ke komplexnéjsi a vyvinutéjsi regulaci, za podminky, Ze
bude prilezitosti k obnoveni vseobecnych pravidel spravné-
ho chovani. V tomto dile jsme mohli vidét nékolik prikladi,
at uz slo o emisi penéz, fizeni automobilu, ochranu Zivotni-
ho prostredi ¢i imigraci. V Zivoté kazdé spolecnosti se musi
feSit dva druhy konflikti:

— Konflikt vznikajici z potfeby diferenciace lidskych by-
tosti a jejich ¢innosti na strané jedné a z potreby harmo-
nizace (kterd vede napt. k prijimani technickych norem,
vytvareni obchodnich znacek, zakladani obchodnich
vazeb mezi vyrobci, pfijimani spolecnych pravidel cho-
vani, respektovani tradic atd.) na strané druhé. Tyto
konflikty lze vyfesit — urcit optimalni stupen diferen-
ciace a harmonizace, a tedy si osvojit spolecna pravidla,
jeZz mohou byt dle potteby rozvijena — spole¢enskym ex-
perimentovanim. Centralizovany a autoritarsky pii-
stup, jinak feceno tvorba reglementaci, tomuto jemné-
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mu spontannimu prizptsobovéani brani. Do o¢i bijicim
prikladem je konstrukce Evropské unie, jejiz fungovani
je liberalnimu pristupu naprosto vzdalené a jeZ neusté-
le usiluje o harmonizovani vSech cinnosti. Fiskalni,
pravni, socidlni, ménovd harmonizace a harmonizace
pravidel v Evropé je protipélem dobré regulace.

— Druhy konflikt, ktery je tfeba reSit, existuje mezi po-
tfebnou stabilitou pravidel — bez niZ by pravidla neby-
la pravidly — a potfebou jejich prizptisobeni se konkrét-
nim podminkdm. Univerzalni pravidla musi byt
samoziejmé zcela stabilni, avSak u specifickych pravi-
del je prizptsobovani prevazné Zadouci.

Jaka role zbyva pro stat?

Existuji padné divody, pro¢ odpovéd na tuto otazku ne-
miiZze znit jinak, nez Ze stat nema Zadnou legitimni tlohu.
Zcela jednoduse proto, Ze je definovén jako , monopol orga-
nizovaného donuceni” a protoZe donuceni je dle naseho na-
zoru nelegitimni. Jsme tudiz velmi pevné presvédceni, Ze
vefejné vytvareni spolecenskych pravidel neni nutné, a Ze je
dokonce skodlivé. Domnivédme se, Ze trh bez vetejnych pra-
videl funguje 1épe neZ trh reglementovany. Pfiklady, uvede-
né v tomto dile, které zdaleka nebyly vycerpavajici, mély ta-
to tvrzeni ilustrovat.

Ve skutecnosti lidé odjakZiva dobrovolné ptijimali procesy
kolektivniho rozhodovédni a podfizovali se takto prijatym
rozhodnutim. Clenové spolkii nebo sdruzeni vlastnikii
uznavaji potfebu vzajemného, nicméné dobrovolného do-
nuceni. Plati se prispévky spolkim, sdruzZenim vlastnikt se
plati podily na spolecnych zavazcich. VSe ale pouze za pod-
minky, kdyZ to akceptuji i ostatni ¢lenové. Veskery rozdil
mezi uvedenymi priklady a poméry ve staté je v tom, Ze stat
si pfivlastnil monopol, coz jej vede ke zneuZivani ziskané
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moci: od stdtu nelze odejit, neni mozné mu konkurovat. To
je kli¢ovym di@ivodem, pro¢ nejsou reglementace nezbytné
a pro¢ jsou dokonce skodlivé. Zatimco vSak muZe spolec-
nost zit bez jakychkoli reglementaci, pak rozhodné nemtze
Zit bez pravidel.

Nelze si samozriejmé predstavovat, Ze bychom se mohli
hned zitra ocitnout v situaci, kdy by neexistovaly zadné reg-
lementace. Nicméné je nasi povinnosti pokusit se predstavit
si, jak by spolec¢nost v takové situaci fungovala. Jinak feceno,
v dneSnim svété, kdy jsme otroky stédtu, se tato predstava
muZe jevit jako utopie. Je nicméné utopii realistickou, proto-
Ze je utopii svobody.

Je také pravda, Ze v realném svété nastavaji praktické pro-
blémy, predevsim problém prechodu napt. pii prechodu od
velmi reglementovaného k méné ¢i viibec nereglementova-
nému stavu. To lze zfetelnd ilustrovat na tzv. , tranzitivnich
zemich”. Vznik spontdnniho fadu ve skutecnosti potrebuje
svij cas. Je tedy mozné uvaZovat o tom, Ze v mezidobi by
mohly byt reglementace a zakony uZzite¢né pro udrZovani
poradku, prestoZe se nejednd o spontanni rad. Riskujeme
tim vsak, Ze pfetrvaji navzdy a jesté zesili, ¢imz nakonec za-
brani vzniku spontdnniho fadu. Je tedy tfeba prijmout mys-
lenku, Ze se poc¢atecni absence fadu musi akceptovat jako ur-
¢ity druh investice, jejiz ndklady je tfeba nést, aby bylo
v budoucnu dosaZeno radu lepsiho?

Vse, co jsme uvedli, znamena, Ze je klicové dobre odliso-
vat principy a jejich okamzitou aplikaci. Teoreticky musime
byt presvédceni, Ze svobodnd spolec¢nost — bez reglementaci
a verejného donuceni — mtize fungovat a funguje 1épe nez
ostatni. A proto je tfeba tvrdé bojovat proti vSem argumen-
tdm ospravedlnujicim statni intervencionismus. V dne$ni
dobé je mezi intelektudly médou piijimat myslenku, Ze , trz-
ni ekonomika” je sice Zddouci, ale Ze existuje cela fada vyji-
mek, tedy situaci, kdy je pro dobro obcant lepsi interven-
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cionismus. Ale jak jsme mohli vidét v této knize, je tato ar-
gumentace diskutabilni ¢i spiSe dokonce nepfijatelna.

Vzdy je tfeba dhivérovat ve schopnost lidi najit si pro-
stftedky k uspokojeni svych vlastnich potfeb i potieb dru-
hych. Stat vyuziva zdminky domnélého rizika zneuziti moci
jednémi ¢i druhymi a vytvari reglementace. Ale jediné stat
muZe svou moc zneuZzivat. Jednak z toho diivodu, Ze dispo-
nuje monopolem pravniho donuceni, a pak také proto, Ze
politici a statni tifednici jsou nezodpovédni. Nejlepsi feSeni
problému nikdy nejsou zndma predem, je tfeba je odhalit.
A pravdépodobnost jejich odhaleni je nejvétsi pravé tehdy,
budou-li se moci lidé svobodné rozhodovat. Proto musime
za kazdych okolnosti ddvat najevo svijj nesouhlas s vefejny-
mi monopoly, musime rozumét a hlasat, Ze stat je nasim ne-
pfitelem, a nesmime ani na chvili vdhat neustale opakovat,
Ze stat neni dobrym tviircem pravidel.
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Moderni stét dnes na celém svéts zasahuje do vSech oblas-
ti a je prakticky vSemocny. Jedni ho oslavuji, druzi zatracuji.
Mezi témi druhymi je vSak pocetnd skupina, kterd povazuje
za nezbytné, aby se stat vzdal své role producenta a pripad-
né i své role redistribuc¢ni a omezil se pouze na tikol sobé
vlastni — byt arbitrem mezi zdanlivé nesmifitelnymi poza-
davky rtznych socidlnich skupin. Ti, kdoz tuto myslenku
obhajuji, si upfimné mysli, Ze tim vymezuji minimalni stat
a ze dokonce i uplatnéni svobody existenci tohoto minimal-
niho statu predpokladd. Presto se jednd o hrubou chybu:
udinit stat soudcem znamena prifrknout mu ,totalitni” moc,
jinymi slovy ucinit z n€j nelegitimni prostfedek omezovéni
osobnich svobod. Abychom to ndzorné ukazali, vezmeme si
zajimavy piiklad vzdaleny od kaZdodennich starosti, jenz
nicméné presné vystihuje univerzalni charakter nestatnich
reSeni.

K tomuto prikladu nds inspiroval dokument, ktery pred
¢asem vysilal jeden z televiznich kandld a ktery popisoval
dojemny boj jednoho z namibijskych kmenti, kmene Himb1,
proti projektu stavby prehrady. Himbové jsou zoufali, nebot
prehrada pohlti ¢ast jejich izemi, které odjakZiva obywvali,
a zejména zaplavi hroby jejich predkli. Navic také ohrozi
i zivot dobytka, kterému pfisuzuji velky symbolicky vy-
znam. Jejich nacelnik rozhodnym a odvaznym zptisobem
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vyjednava s oficialnimi predstaviteli, vydava se dokonce na
cestu do Svédska a Anglie, aby se pokusil ziskat na svou
stranu verejné minéni. Je ale jasné, Ze zvitézi vlada. Ve vy-
pjaté scéné nacelnik Himbt znovu opakuje své namitky, da-
va najevo zarmutek svého lidu nad ztratou jejich tradicnich
teritorii a hrobti jejich predki. Naproti nému obtloustly mi-
nistr dirazné tvrdi, Ze problém nespociva v tom, zda se pre-
hrada postavi ¢i nikoliv, ale kdy se postavi. Jaky je jeho roz-
hodujici argument? Znalecka zprava o tom, Ze je prehrada
ekonomicky Zivotaschopnd. Ale co tento vyraz , ekonomic-
ky zivotaschopna” znamena? Zminovani znalci zvani eko-
nomové zcela jisté provedli védecké propocty, jez pomeéruji
naklady a vynosy prehrady. Neni obtizné si predstavit, jak
jejich okazaly vypocet vypadd. Na jedné strané ztraty z vy-
roby na strané Himbti, ndklady jejich presidleni na nové
tizemi, moznd i ndklady presunu hrobt, na strané druhé pii-
rastek vyroby pro trh, ziskany diky novému zdroji energie,
a pravdépodobné i jakési ,socidlni” prinosy — spojené s po-
zitivnimi dopady na vzdélani a zdravi Himbt samotnych.

Hovorit o ,ekonomickych” aspektech projektu, pokud
opomijime vSechny ostatni aspekty lidského Zivota, neméa
prazadny smysl. Zasadni chyba, jiz se ,znalci” dopousti,
prameni z faktu, Ze dosazuji své vlastni hodnotové soudy za
soudy téch, kterych se dana véc tyka — Himbti na jedné stra-
né a zbytku obyvatel zemé na strané druhé. Himbové si
ostatné stézuji, Ze se znaleckd zprava jen jednou, a to velmi
kratce, zminuje o jejich nesouhlasu a veskeré jejich ndmitky
proti projektu prechdzi mléenim. Ve svych tradi¢nich odé-
vech, se svym tradi¢nim jazykem jsou ve skutecnosti praveé
oni dobrymi ,,ekonomy”, nebot zvazuji veskeré lidské po-
treby, at jiZ jsou méfitelné, ¢i nikoliv.

Ponechme nyni stranou védecké naroky metody pomeéro-
vani ndkladt s vynosy, ktera je ¢asto povazovéna za nec plus
ultra ekonomické védy, kterd ale zaroven vedla ke spousté
lidskych tragédii, a pokusme se problém popsat a najit zpt-
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sob, jakym by mohl byt vyreSen. Pro jednoduchost predpo-
kladejme, ze vystavba prehrady stavi proti sobé dvé skupi-
ny lidi: Himby, ktefi odmitaji prehradu, nebot ta rozvrati je-
jich po pfedcich zdédény styl Zivota a znici jejich hroby,
a proti nim zbytek obyvatel, ktery by mohl disponovat
bohatym zdrojem levné energie. Jak rozsoudit tento poten-
cialni konflikt? Regeni, které je v nasi dobé obecné upted-
nostnovano, je feseni politické. VIdda se povaZuje za pred-
stavitele vefejného zdjmu, rozhoduje mezi protichtidnymi
zaméry, a aby nadradila ,narodni zdjem” z4jmtm dil¢im,
rozhodne pro stavbu prehrady. Pojem nédrodniho zajmu
vSak nemuiZe byt nic vic nez fikci, jeZ se pouziva jako takti-
ka pfi obrané naprosto konkrétnich dil¢ich zajmu zastava-
nych zastupci statu.

Jestlize jsou vidéi predstavitelé voleni demokraticky, bude
jejich vize o ndrodnim zajmu povaZovéna za legitimni a jako
zastupci vétsiny budou mit pravo Sikanovat mensinu. Jestli-
Ze své pozice dosédhli nasilnym uchvacenim moci, budou se
obecné pokouset uprednostriovat zajmy osob, které reZim
podporuji. Narodni zajem bude slouZit coby ideologicka za-
stérka a projekt ziskd svou legitimitu diky podpore ekono-
mickych expertti a jejich védeckych vypocti. V této politické
hte jisté mohou existovat néjaka hnuti hajici mensiny. Mohou
byt vice ¢i méné aktivni a vice ¢i méné nasilna. Jejich vize
ovSem zlistava politicka, to znamend antagonisticka.

Pokud ovSem prijmeme liberalni pristup, spocivajici na
definici prav a smluvni svobody, tento problém zmizi. V pii-
padé naseho zdjmu spociva tento pristup ze vseho nejdiive
v uznani prav Himbt. K tomuto ticelu mame jedno jedno-
duché pravidlo, pravo prvotniho pfivlastnéni. Toto pravidlo
neni odivodnéno jen faktem, Ze umoziuje feSeni sport. Da-
leko hloubéji je odtivodnéno skutecnosti, Ze je v souladu se
zékladnim principem, a to, Ze vlastnictvi nevznikd pouhou
proklamaci, ale tim, Ze jednotlivci pouzivaji svého (tvirc¢iho)
ducha k pretvareni stavajicich zdrojti, dévaji jim tcel a spo-
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juji je s lidskou ¢innosti. Himbové tak maji prdvo na vodu
a tizemi, kterd odjakziva uzivaji, zejména pak na tizemi, kde
jsou pohtbeni jejich predkové. Tato prava jsou absolutni
a musi byt hajena bez jakékoli vyjimky, jako by se jednalo
o samotny lidsky Zivot.

Jakmile jsou tato prava definovana a hajena, jakmile je
kazdé poskozeni téchto prdv, at jiZ ze strany statu ¢i jednot-
lived, sankcionovano, ziskdva problém, jakym je napriklad
stavba zminéné prehrady, prirozené reseni. Jako majitelé by
Himbové mohli vyjednédvat stejnymi zbranémi se statem ¢i
s jinymi spolecenstvimi ¢i jednotlivci. Vezméme si jako pri-
klad problém s hroby predki, kterym, jak se zd4, priklada-
ji velky vyznam.' Je velice pravdépodobné, ze v pribéhu
jednanti ti, kdoZ si budou prat postavit prehradu, nabidnou
Himbtm, Ze od nich odkoupi tizemi, na némz se nachdazeji
hroby jejich predkd, pricemz slibi, Ze hroby premisti jinam
a Ze Himby odskodni vysokou ¢astkou penéz. Pokud Him-
bové pfistoupi na tuto transakci, bude to znamenat, Ze ne-
maji zajem za kaZdou cenu zachovat hroby predkt na pi-
vodnim misté. To, Ze by se tak rozhodli svobodné a na
zédkladé uznani jejich prav, by zaroven znamenalo, Ze
uprednostiiuji zpenéZeni presunu hrobti oproti predchozi
situaci. Jinak by na tuto transakci nepfistoupili. MizZe se
ovSem stat, a to nemtGZeme dopredu tusit, Ze budou pova-
zovat zachovani hrobii na jejich tradi¢nim misté za svou po-
svatnou povinnost, takZe Zadna kompenzace by nemohla
ospravedlnit jejich pfesun. V tomto piipadé by odmitli po-
depsat smlouvu s navrhovateli stavby prehrady, a ta by se
tim paddem nepostavila. Zastanci prehrady by tak snadno
mohli fici, Ze byl ,,obecny zajem” obétovan zajmu menSiny.
My ovSem vime, Ze obecny zdjem, ktery obhajuji, je napros-
tou smyslenkou.

! Vice k tomuto tématu se 1ze dozvédét ze skvélé knihy Carlose Valiente-Noaillese, Kua
et Himba, Zeneva, Musée d’ethnographie, duben 2001.
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V ptipadech, kdy je rozhodnuti vysledkem politického
procesu, to znamend pokud se stat ustanovi coby arbitr me-
zi riznymi z4jmy, neexistuje Zaddny prostfedek jak porovnat
uzitek statki pro rtzné jednotlivce. Zastanci technického
pokroku budou tvrdit, Ze zajmy spottebitelti energie by mé-
ly prevazit. Ekologové ¢i obhajci mensin budou oplacet, Ze
prevazit by mély naopak jejich zajmy. Neexistuje vSak zad-
ny védecky ¢i moralni prostfedek, pomoci néhoz mezi témi-
to dvéma protichtidnymi pfistupy rozhodnout. Reseni se
tak nutné stava vysledkem mocenského boje. Politické roz-
hodnuti je vzdy vysledkem nasili.

Liberalni feSeni by vypadalo zcela jinak. Je namisté zdu-
raznit, Ze nespociva ve zprostfedkovéni ,obchodu”, nybrz
v uzndni legitimnich prév. K feSeni se tedy dospivd mirovou
cestou, jeZ umoznuje projevit a respektovat prani vsech zu-
castnénych. Ti, jejichZ majetkovd prdva jsou uzndna, se mo-
hou spokojit s timto uznanim a odmitnout jejich postoupeni,
mohou je sménit at jiz za penize, ¢i za cokoli jiného. Prekva-
pivé je, Ze liberdlnimu pristupu se obecné vy¢itd, Ze vSemu
chce dat ekonomickou dimenzi, ze vseho déla obchod, vse
prevadi na penize. To je presné pravy opak pravdy. Liberalni
postoj jednoduse respektuje tcely sledované jednotlivci, at
jsou jakékoli. Jinymi slovy, respektuje individualni prava. Po-
nechava jejich drzitelim svobodu vyjednavat o prevodech
téchto prav ¢i jejich ¢asti za podminek, které je uspokoji, aniz
by sebeméné soudil hodnoty ¢i motivace dotéenych. Je pra-
vem Himbt odmitnout prodat sva prava, umoznujici stavbu
prehrady, aniz bychom je mohli ve vztahu ke spole¢nosti ob-
vinit z tmarstvi ¢ egoismu. Naproti tomu je pravem zastan-
ct pfehrady, aby Himbim nabidli penize (nebo cokoli jiné-
ho) za tcelem ziskani tzemi potfebného pro sviij projekt,
aniz bychom je mohli obvinit z neprételstvi vii¢i Himbim ¢i
z pustoseni piirody. Liberdlni feSeni nespociva ve snaze vy-
jadrit veskeré lidské aktivity v penézich, spociva pouze v de-
finovani prav a umoznéni smluvni svobody. DrZitelé téchto
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prav mohou svobodné rozhodovat o jejich zpenéZeni, ale ne-
tyka se to nikoho jiného nez jich samotnych.

Je to tudiz pravé politické rozhodnuti, jeZ vSe kvantifikuje,
méri, a a priori rozhoduje, jak se lidé maji chovat. Ti skvéli
znalci, ktefi se snaZi tvrdit, Ze prehrada je , ekonomicky Zzi-
votaschopna”, a tim ospravedlnuji vladni projekt, nejsou ni-
¢im jinym neZ intelektualnimi podvodniky. Nuti véfit ostat-
ni, Ze védi, co védét nelze. Nemohou védét, jakou ,,cenu”
prisuzuji Himbové svym hroblim a svym domum. Pfesnéji
feceno praveé proto, Ze je tato cena pravdépodobné velmi vy-
soka a dotcené statky nebyly nikdy sménovany — nelze jim
tudiZ priradit trZzni cenu — usuzuji znalci, Ze je jejich hodnota
zanedbatelna ¢i nulova. Jejich chovani je totalitni, nebot sku-
te¢né hodnoceni véci témi, jichZ se rozhodnuti tykaji — oprav-
nénymi vlastniky — nahrazuji dsudkem svym.

Pribéh Himbt je ukdzkovy. Ve skutecnosti jej nalezneme
ve vSech problémech organizace spolecnosti. Tim je ndm ve-
lice blizky a velice aktudlni. Umoziiuje ndm pochopit, jak je
pomoci intelektudlnich smyslenek, po nichz nase doba tak
la¢ni, liberdlni pristup obvinovan z toho, Ze vSe pométuje
trZznimi cenami. Pfitom ddajné opomiji ostatni lidské hod-
noty, za coz je obviiovan z , diktatury trhu”. Liberalim vsak
nejde o trh, ale o prdva, coz vlibec neni totéz. Trh existuje
vSude, jak ve spole¢nosti kolektivistické, tak v liberdlni, pro-
toZe vSude existuje sména. Problém spocivad v rozpoznani,
zda se sména déje na trhu s legitimnimi pravy — tedy témi,
jez byla nabyta vlastnim dsilim — ¢ pravy nelegitimnimi
— jeZ byla ziskana donucenim, byt se jednalo o donucent le-
galni. Ve skutecnosti a v rozporu s tim, co se ¢asto tvrdji, je
politicky pristup k feSeni spolecenskych problémii nutné na-
silny a materialisticky — a to at je vlada zvolena demokratic-
ky, ¢i nikoliv. Podstata statu jako soudce je diktatorska.
A zde je tfeba vénovat pozornost nebezpeénému zmateni
v chapani slov. Skute¢nou roli soudce je prdvo vyklddat, a z to-
hoto pohledu tedy nepotfebujeme stat, nybrz soudce, coz
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v zadném pripadé neni totéZ. Co se tyce statu, ten pravo ne-
vykladéd, ale tvor7 jej. Cini tak ale nutné zplisobem arbitrar-
nim a nésilnym.
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Fréederic Bastiat byl ¢lenem Francouzské liberalni skoly, kte-
ra zcela ovladala ekonomickou védu ve Francii od pocatku
az do 80. let 19. stoleti a déle si zachovavala silny intelek-
tudlni vliv azZ do vypuknuti prvni svétové valky. Bastiat sice
nebyl ani zakladatelem této ekonomické Skoly, ani nejda-
kladnéjsim teoretikem, dokonce ani nejdislednéjsim obran-
cem laissez faire. Byl vSak nejtalentovanéjsim interpretem po-
litickoekonomickych teorif této Skoly. Proto se budeme dale
odkazovat na ,,Bastiatovu Skolu”.

Mnoho ekonomt, ktefi byli obezndmeni s Francouzskou
liberalni Skolou, jakkoli nemuseli byt jejimi zastanci, véetné
Josepha Schumpetera, Karla Pribrama a Petera Groenewe-
gena, se pokouselo vysvétlit jeji témér naprosté opominuti
angloamerickymi ekonomy a historiky mysleni po prvni
svétové valce. Jejich vysvétleni se redukuje na tfi hlavni tvr-
zeni. Zaprvé, vaddi predstavitelé této skoly, jizZ uznavali za
svého zakladatele J.-B. Saye, poskytli skvélé vysvétleni pri-
jaté teorie, ale nebyli do ni schopni zabudovat analyticka
zlepSeni, ani pfijit s né¢im novym. Zadruhé, diisledkem své
analytické neplodnosti selhala Skola v tcasti na vyzkumu
a rozsifovani myslenek marginalismu v pribéhu tfech dese-
tileti teoretického , kvasu” pred prvni svétovou valkou. Ko-
necné€, nesmlouvavost skoly a diikladna opozice nejen k so-
cialismu, ale témér ke kazdé formé statnich zdsaht do
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ekonomiky vedla kritiky k jejimu odmitnuti coby malé Sko-
ly obréncti extrémniho Ilaissez faire liberalismu. To posililo
obraz liberdlnich ekonomti jako pouhych interpretti a ,, pam-
fletara”, kteri méli pramaly vliv na rozvoj ryzi ekonomické
teorie v 19. stoleti.

Tato vysvétleni naprosto neberou v uvahu rozsah vlivu
Francouzské liberdlni skoly na ddleZité ekonomické teoreti-
ky po celé 19. stoleti, véetné vyznamnych evropskych mar-
ginalistt jako Bohm-Bawerka, Cassela, Wicksella a Pareta.
V tomto pojednani se pokusim prozkoumat zvlastni institu-
ciondlni vyvoj doprovézejici profesionalizaci ekonomické
védy ve Francii, jenz byl diivodem pro trvalé nedocenéni
vlivu Bastiatovy skoly.

Specifické neakademické prostiedi, ve kterém Francouz-
ska liberdlni skola vzkvétala v priibéhu prvnich tii ¢tvrtin
19. stoleti, bylo dramaticky témér pres noc preménéno radi-
kdInimi instituciondlnimi zménami provedenymi francouz-
skou vladou na konci 70. let 19. stoleti. V diisledku téchto
zmén se souperici ekonomicka skola usadila na nové vytvo-
fenych, vysoce prestiZznich univerzitnich stolcich vSude po
celé Francii. Doslo k profesionalizaci francouzské ekonomie
a pavodni neakademicka liberalni skola byla postupné zba-
vovéana své obecné uznavané autority. Tento napjaty a , hot-
ky“ teoreticky konflikt mezi liberdIni Skolou a 8kolou, jez sa-
ma sebe prohlasila za ,, novou”, vedl Charles Gide. Ironicky,
,novd” skola nebyla viibec $kolou novou a nikdy nepfisla
s zadnym origindlnim prispévkem k ekonomické teorii. Spi-
Se ,slepila” dohromady ad hoc smés umirnéného némeckého
historicismu a britské klasické ekonomie, kterou pak pouZzi-
vala jako teoretickou zbrain k napadani laissez faire programu
liberdlnich ekonomti a k obhajobé nekompromisnich stat-
nich zasaht do trzni ekonomiky, ne-li pfimo na podporu ze-
spolecensténi vyrobnich prostfedkt. Pravd povaha sporu
vsak byla Gidem a jeho stoupenci imyslné prekroucena
v knihdch a ¢lancich, které byly prekladany do anglictiny ne-
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bo publikovany v anglicky psanych odbornych ¢asopisech
od pocatku 80. let 19. stoleti az do 20. let stoleti dvacatého.
V téchto publikacich byla liberalni skola — nebo $kola , orto-
doxni” ¢i ,,optimisticka”, jak byla v této literature vysmésné
oznacovana — zobrazena jako zpatecnicka a ideologicka sek-
ta amatérskych , pamfletait a polemika”, ktefi byli oddéani
jediné vasni, potlaceni socialismu a protekcionismu, a méli
maly ohled na rozvoj odborné ekonomické teorie. Nova sko-
la byla oproti tomu charakterizovana jako kosmopolitni sku-
pina , hodnotové neutrdlnich” teoretikti, otevienych novym
trendim v ekonomické teorii, jako byl marginalismus, his-
toricismus a matematickd ekonomie.

Situace ve Francii

Do roku 1878 byla v té dobé existujici formalni vyuka eko-
nomie ve Francii i hlavni instituce Sifici ekonomické mysleni
mezi Sirokou vefejnosti v rukou liberalni Skoly. Pfed rokem
1878 nebyla ekonomie na francouzskych univerzitach vyuco-
vana jako samostatny obor, ale pouze jako soucast schvéle-
ného pravnického studijniho planu.' Profesorské stolce ¢i ka-
tedry politické ekonomie vsak existovaly mimo univerzitni
systém. Prvni a nejprestiznéjsi z téchto kateder byla zfizena
na College de France v roce 1831. Postupné ji vedli Say, Pell-
grino Rossi, Michel Chevalier a jeho zet Paul Leroy-Beaulieu,
vsichni stoupenci liberdlni skoly. Collége de France vsak byla
v podstaté ceremonidlni instituci, kterd nabizela kurzy pred-
nasek v nejriiznéjsich disciplindch. Pfednasky byly urceny
pro sirokou vefejnost. Collége neméla zadné pravidelné stu-
denty ani formalni studijni plan, nenabizela Zadné zkousky,
ani neudélovala akademické hodnosti. Pozdéji zde byla zii-

! Po tpravéach provedenych Napoleonem mély francouzské univerzity jen ¢tyfi fakul-
ty: pravnickou, lékaf'skou, pfirodovédeckou a fakultu literatury.
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zena katedra historie ekonomickych doktrin a jejim vedenim
byl povéfen Henri Baudrillart, Bastiattiv zak, kterého poté
nahradil dalsi liberalni ekonom Emile Levasseur.

Katedry a profesury politické ekonomie dale existovaly
na nékterych technickych a odbornych skolach. V roce 1820
byla zfizena katedra primyslové ekonomie na Conservatoire
des Art et Métiers, pramyslové skole zaloZené béhem Fran-
couzské revoluce s cilem pribliZit zaméstnavatelim a délni-
kiim novou technologii a vyndlezy.? Prvnim drzitelem pro-
fesorského stolce zde byl opét Say, po némz nésledovali
liberalni ekonomové Jerome Adolphe Blanqui a Léon Wo-
lowski (jiZ na nové pojmenované Katedfe primyslové legis-
lativy). Pfedtim neZ nahradil Saye v Conservatoire, byl Blan-
qui profesorem na Ecole Supériere de Commerce, kde jej po
jeho odchodu nahradil jeho $vagr, liberdlni ekonom Joseph
Garnier. Garnier byl pozdéji povolan, aby prednésel ekono-
mii zaroven na Ecole des Ponts et Chaussées i Ecole Commercia-
le de I’ Avenue Trudaine. Vyuka ekonomie ve vsech uvedenych
institucich vsak byla spiSe druhoradé povahy a orientovala
se na praktické otazky, takZe myslenky a doktriny liberdIni
Skoly se sirily hlavné prostfednictvim nejrtiznéjsich neaka-
demickych organizaci a publikaci.

Intelektualni jadro liberdlni Skoly se nachazelo v Institute
de France, nejvlivnéjsi instituci v tehdej$im intelektudlnim Zi-
voté Francie. Institute de France tvofilo Sest sekci neboli , aka-
demii”, véetné Francouzské akademie proslavené v literarni
oblasti. Politicka ekonomie byla podfizenou sekci Akademie
moralnich a politickych véd a méla osm ¢lenti, z nichZ vsich-
ni bez vyjimky byli stoupenci liberdlni skoly.

2 Ve skute¢nosti se jednalo o prvni katedru politické ekonomie ve Francii, protoze ndzev
, priamyslova ekonomie” byl zvolen tak, aby uspokojoval vladni cinitele, ktefi , stejné ja-
ko Napoleon neméli pfili§ v lasce slovni spojeni ,politickd ekonomie’. Slovo ,politicka’
totiZ jako by naznacovalo, ze by se urciti lidé mimo vladu, narokujici si nadfazené zna-
losti, mohli pokouset vladé diktovat, co mé délat, vefejné nesouhlasit s jeji politikou, ¢i
se dokonce stat soucasti existujici stranické politiky.” Say, J.-B.: An Economist in Troubled
Times [Palmer, R. R. (ed.)], Princeton University Press, 1997, str. 117.
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Védecka prace v oboru liberdlni ekonomie byla Institutem
podporovdna a péstovdna prostfednictvim kaZdoroc¢nich
esejistickych soutézi, které nabizely vitéztim nejen stédré pe-
nézni odmeény, ale také prestizni titul Lauréate de I'Institute.
Laureati byli dale podporovani v rozvijeni své védecké zdat-
nosti penézitymi vyhrami spojenymi s pravidelnymi esejis-
tickymi soutéZemi i vyhlidkou na to, Ze jim bude na zdkladé
vynikajicich soutéznich tuspécht dovoleno , komunikovat”
se Cleny Institutu. Tato komunikace spocivala v dstni pre-
zentaci lauredta na shromazdéni sekce morélnich a politic-
kych véd. Prezentace byla prvnim nezbytnym krokem na
cesté k naplnéni kone¢ného cile: pfizvani k doZivotnimu
Clenstvi v Institutu.

Neni tfeba zdtraziovat, Ze naprostd prevaha liberdlnich
ekonomt v Akademii morélnich a politickych véd byla za-
rukou toho, Ze se laureati i kandidati ¢lenstvi divali na libe-
ralni doktrinu v pfiznivém svétle. Cest a sldva plynouci
z budouciho mista po boku ,,nesmrtelnych” ve Francouzské
akademii, prozatimné udrZované polopravidelnym pri-
jmem z psani eseji, byly mocnym ndstrojem pro ziskavani
védct a jejich profesni riist v liberdIni tradici.

Vliv liberélni skoly byl rozvijen a udrZovan také prostred-
nictvim nékolika dalsich dileZitych instituci. Société d’Econo-
mie Politique, vid¢i odborna organizace zaloZend v roce
1842, méla ve svém voleném clenstvu témeér vyhradné libe-
ralni ekonomy a novinére. Stejné skupina lidi fidila i Journal
des Economistes, prvni ekonomicky ¢asopis na svété a jediny
svého druhu ve Francii aZ do roku 1875. Do zacatku 1. své-
tové vélky byl casopis postupné redigovéan tfemi vynikajici-
mi liberdlnimi ekonomy: Josephem Garnierem, Gustavem
de Molinarim a Yvesem Guyotem. Economiste Frangais, revue
ekonomickych problémii pro laiky, vznikla po vzoru brit-
ského casopisu The Economist, se objevila v roce 1873 a po
dlouha léta vychédzela pod vedenim Paula Leroy-Beaulieua,

Vev s

nejproslulejsiho teoretika pozdéjsi liberalni skoly.
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Nakladatelstvi Librairie Guillaumin bylo v té dobé nejvétsim
vydavatelem ekonomickych knih ve Francii. Vydavalo témér
vyhradné liberdlné orientované knihy a fungovalo také jako
vzdélavaci stfedisko a zdroj prijmu pro nadéjné liberdlni eko-
nomy, ktefi v nakladatelstvi pracovali jako redaktori. Ackoliv
bylo nakladatelstvi formélné vedeno dvéma sestrami, zda se, Ze
financni zéleZitosti byly v rukou tichého partnerstvi vyznam-
nych liberdlnich ekonomi. Jednou z nejvlivnéjsich publikaci vy-
danych nakladatelstvim Librairie Guillaumin byl slovnik Dictio-
naire d’Economie Politique, ktery vychdazel v letech 1852-1853 pod
vedenim dvou liberdlnich ekonomt, Charlese Coquelina
a Charlese Guillaumina. Nakladatelstvi vydalo v letech
1890-1892 revidované vydani nazvané Nowveau Dictionaire
d’Economie Politique; jednim z jeho redaktor(i byl i Léon Say,
vnuk J.-B. Saye a uznavany liberalni ekonom a financ¢nik.

I kdyz byla instituciondlni pozice liberalni Skoly ve fran-
couzské ekonomii zcela dominantni, narazela tato skola i na
vrcholu svého vlivu na masivni odpor vici ji hlasanym dokt-
rindm. Hlasita a neochvéjna podpora politiky laissez faire sku-
tecné bez ustani vyvolavala trpké neprételstvi ze strany pestré
smésice ideologickych frakci a zdjmovych skupin. Jak podotkl
Gide, soudoby pozorovatel, kterého Ize jen téZko podeziivat
ze sympatii k liberalni skole: , ndboZenskd vira, revolu¢ni ne-
pokoje, materialni zajmy, filozofické spekulace — to vSechno se
zdanlivé spojilo proti [liberdlni skole]... Takiikajic od svého
zrozeni byla liberalni Skola nucena bojovat proti konzervativ-
cim starého rezimu, socialistim i protekcionistim.”* Veskeré
zpochybniovéni autority liberalni $koly se vSak omezilo na sfé-
ru ekonomické politiky; ve sféfe ekonomické teorie si Skola za-
chovala neotfesitelné postaveni az do konce 70. let 19. stoleti.

V roce 1878 doslo ve francouzském univerzitnim systému
k reformé, v jejimz konecném dtisledku byla liberdlni skola

3 Gide, Ch.: , The Economic Schools and the Teaching of Political Economy in France”,
Political Science Quarterly 5, 1890, str. 629.
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zbavena institucionalni nadvlady v ekonomické vyuce i vy-
zkumu. Onou klicovou udélosti bylo francouzskou vlddou
organizované zfizeni kateder politické ekonomie na kazdé
pravnické fakulté. Liberalni ekonomové dlouho litovali to-
ho, Ze na francouzskych univerzitach se ekonomie nevyucu-
je. V roce 1859 si napriklad Chevalier stéZoval:

,Vime, Ze ve Francii se ze vSech zemi v Evropé ¢i do-
konce v kfestanském svété nejméné vyucuje politické
ekonomii. Existuji pouze dvé katedry: jedna verejna na
Collége de France, druhd omezena na zvlastni tfidu funk-
cionafti spojenych se Skolou vefejnych praci. Viude jin-
de — at uz v Evropé nebo Americe — ma kazd4 univerzi-
ta alespon jednu katedru politické ekonomie; a to plati
stejné v Rusku jako v Anglii, v Prusku stejné jako ve
Spanélsku. Neveliké Portugalské kralovstvi ma t¥i pro-
fesory politické ekonomie.”*

Léon Walras, pisici z rozhodné antiliberdIlniho hlediska, si
téz horce stéZoval na nedostatek prileZitosti pro ekonomy ve
francouzské akademické obci: ,pokud jde o politickou eko-
nomii, byl celkovy védecky kontext docista ubohy. Bylo jen
malo na co aspirovat, v celé Francii byly jen tfi vytouzené pro-
fesury a osm kfesel ¢lenti Akademie a vSechny tyto posty by-
ly pevné v rukou ortodoxni skoly [tzn. liberdIni skoly].”

V roce 1863 se zastupci liberalni Skoly obratili petici na
Victora Duruye, ministra vefejného vzdélani ve vladé Napo-
leona III. V této petici Zadali, aby byla zfizena katedra poli-
tické ekonomie na kazdé pravnické fakulté ve Francii. V re-
akci na jejich Zadost zfidil Duruy, jenZ byl umirnénym

* Chevalier, M.: On the Probable Value of Gold: The Commercial and Social Consequences
Which May Ensue, and the Measures Which It Invites, Alexr. Ireland and Co., Manchester,
1859, str. 10-11.

*> Citovano v Alcouffe, Alain: , The institutionalization of political economy in French
universities: 1819-1896", History of Political Economy, 21/2, 1989, str. 330.
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liberdlnim reformdtorem a s liberalni skolou sympatizoval,
profesorsky stolec na Pravnické fakulté v Parizi. Na ziizeni
kateder i na vSech dalSich pravnickych fakultach v cisarstvi
se mu vSak nedostavalo prostfedkii. Pfesto vsak Duruy pod-
le jednoho ze svych zZivotopiscli povaZoval tento krok za nej-
dulezitéjsi reformu pravniho vzdélavani, protoZe , prinasel
akademickou disciplinu, jeZ by pomohla naoc¢kovat mladé
lidi proti ,nebezpe¢nému utopickému snéni’, jemuZ v roce
1848 podlehlo tolik lidi“.® Bohuzel pro liberalni skolu ne-
mohlo byt Duruyho hodnoceni prfinosu jeho reformy déle
od pravdy. Jak totiz uvidime déle, namisto ,,o¢kovani” prav-
nické profese proti viru socialismu umoznila reforma $ifeni
nakazy némeckého historicismu v ekonomické profesi
a podkopala samotné instituciondlni zdklady liberdIni eko-
nomické teorie, ktera azZ do té doby slouzila jako hrdz proti
socialismu. Liberalni skola, jez se v pfikrém rozporu s vlast-
nimi politicko-ekonomickymi zdsadami dlouho zasazovala
o statni feSeni domnélého vzdélavaciho problému, se tedy
stala obéti vlastniho snaZeni.

Duruy byl ze své pozice odvolan v roce 1869, ale v bfeznu
1877 nakonec vldda rozhodla, Ze politickd ekonomie bude
vyucovana na vSech tfindcti pravnickych fakultach ve Fran-
cii a Ze vSichni studenti musi kurz absolvovat. S bliZici se
realizaci navrzené reformy zacala liberdlni skola designovat
kandidaty, ktef{ méli prevzit nové zfizované katedry. Pre-
hlédla vsak jeden duleZity detail, ktery se pro ni stal znicuji-
cfm: univerzitni smérnice narizovaly, Ze jakoukoliv profesu-
ru na pravnické fakulté je mozné zaplnit pouze osobou
agrégé en droit. Titul aggregation de droit byl nejvyssim titulem
udélovanym pravnickymi fakultami a jeho udéleni bylo
podminéno dvéma nebo tfemi roky studia nad ramec dok-
toratu prav se zamérenim vylu¢né na fimské a francouzské

® Horvath-Peterson, S.: Victor Duruy & French Education: Liberal Reform in the Second Em-
pire, Louisiana State University Press, 1984, str. 188.
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préavo. Po této pripravé bylo tfeba absolvovat sérii zkouSek
(concours de I'agrégation).

Ani jeden z liberalnich kandidatd nebyl agrégé a pouze
dva nebo tfi z nich méli titul docteurs en droit, ktery umoz-
noval zastavat profesuru na pravnickych fakultach v mimo-
radnych pripadech. V disledku toho byla vétSina novych
profesur pridélena pravnikim a teoretikim prava, ktefi by-
li ve vétsiné piipadli profesory spravniho nebo obchodniho
préava bez jakéhokoliv vzdélani v oboru politické ekonomie.
Kdyz zacalo jejich seznamovani s ekonomii, byli tito muZzo-
vé na zékladé predchoziho pravnického vzdélani predurce-
ni k tomu, aby odmitli metody, teorie i zasady zastavané li-
beralni Skolou a misto toho upfednostnili ty, které zastdvala
némecka historicka skola. Gide,’ nejvyznamnéjsi z téchto
ekonomt na pravnickych fakultdch, o tom podal upifimné
a plisobivé vysvétleni:

,Jejich pravni studia, predevsim studium fimského
prava, je seznamila s némeckou romantickou literatu-
rou, a zvlasté pak s historickou Skolou jurisprudence,
jejimz nejznaméjsim zastupcem byl Savigny. Méli proto
prirozeny sklon obracet se na némeckou ekonomickou
literaturu a byli naklonéni chapat a schvalovat totoZznou
historickou metodu aplikovanou na ekonomii... [D]ale
plati, Ze... mlady muz, jenZ po deset let poctivé studo-
val pravo, je pfirozené nachylny ke zveli¢ovani role za-
konodarce. Bude jen malo ochotny vzit za svij princip
liberalni $koly, tvrdici, Ze ¢im méné zadkont existuje, tim
lépe, a Ze tplné nejlepsi by bylo nemit zdkony zadné.
Pravnik nebude ochotny libovat si v doktriné laissez fai-
re, protoZe je pro jeho zptisob mysleni nutné odpudiva.
Ve vSech dobach a ve vSech zemich, avSak v historii

7 Gide, Ch.: ,The Economic Schools and the Teaching of Political Economy in France”,
Political Science Quarterly 5, 1890, str. 631.
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Francie mozna jesté otevienéji nez kdekoliv jinde, byli
pravnici vzdy pfirozenymi zastanci vlady a v urcitém
smyslu dokonce i zakladateli moderniho statu... Novi
profesofi ekonomie na pravnické fakulté byli tudiZ na-
vedeni svou intelektualni pfipravou, ¢i dokonce svou
profesi na cestu vedouci opa¢nym smérem, nez jakym
sméfovala Skola liberalni.”

V oblasti ekonomické politiky, ackoli se nékteti priklonili
k liberalni doktrin€, bylo tfeba , vétSinu ekonomt na prav-
nickych fakultdch povazovat za ,intervencionisty’, a to asi
do stejné miry jako némecké profesory, ktefi byli nazyvani
socialisty s profesurou...”®

V jedné z nejpozoruhodnéjsich epizod v déjindch teoretic-
kych doktrin doslo k tomu, Ze ve Francii pfisla na svét prak-
ticky zcela dospéla alternativni $kola, jejiZ stoupenci byli bez-
pecné usazeni na prestiznich univerzitnich katedrach
a vyucovali pét az Sest tisic studentt prava, ktefi byli pred-
urceni k tomu, aby zastavali vlivné posty ve francouzské vla-
dé a spolec¢nosti. Vliv této skoly pozdéji jesté déle vzrostl,
kdyz byl ekonomicky studijni plan rozsifen z jednoletého
kurzu na souborny doktorsky program plné srovnatelny
s existujicim doktoratem z prav.

Neni tfeba zdtiraziiovat, Ze od samého pocatku byl vztah
mezi logicko-deduktivistickymi a laissez faire ,,ekonomy
z Institutu” a historicismus a intervencionalismus zastavaji-
cimi ,,ekonomy z pravnickych fakult” oteviené a hluboce
nepratelsky. Prvni vystfel vypalil Paul Cauwes, profesor
ekonomie na prestizni pravnické fakulté v Pafizi. Ve dvou
svazcich prednasek, které vysly v letech 1878-1880, popiral
existenci pfirozenych zakonti v ekonomii a pfedloZil ¢tena-
fim systém protekcionismu Friedricha Lista. Liberalni sko-

8 Gide, Ch.: ,Economic Literature in France at the Beginning of the Twentieth Century”,
Economic Journal 17,1907, str. 201.

186

—



Salin 05.gxd 15.9.2003 11:03 StrZnka 18{%}

EKONOMICKA HARMONIZACE

la odpovédeéla prudkymi ttoky na toto dilo v Journal des Eco-
nomistes, a idajné se dokonce pokousela zbavit autora jeho
profesorské pozice.

Gide, jenZ se mél brzy stat mezindrodné uznavanym vtd-
cem skupiny ekonomii z pravnickych fakult, publikoval
v roce 1883 své Principles d’Economie Politique, které se ve
Francii dockaly vice nez dvaceti vydani.’ I kdyZz obecné vza-
to souhlasil s némeckou historickou Skolou, byl Gide eklek-
tikem, jenz zaroven potvrdil legitimnost deduktivni metody
i hledani univerzalné platnych ekonomickych zdkond. V da-
lezitych politickych oblastech se vSak s principy liberdlni
Skoly zasadnim zptsobem rozeSel: zpochybnoval legitim-
nost soukromého vlastnictvi ptdy, podporoval dai z pFijmu
a tésil se na to, az konkurenci a systém mezd nahradi , soli-
darismus” ¢i systém druzstevni vyroby. Pozdéji zalozil
Druzstevni spolecnost a Spole¢nost kiestanskych socialistti.
Neni asi nutné pfipominat, Ze liberalni ekonomové byli Gi-
deho politickoekonomickymi teoriemi a aktivitami Sokova-
ni a dspésné zabranili jeho zvoleni do Institutu." Gide jim
vratil ader v roce 1887, kdy zalozil konkurenéni ¢asopis Re-
vue d’Economie Politique, jehoZ redaktory a prispévateli byli
vyluéné ekonomové z pravnickych fakult. Casopis byl tref-
né popsan svym zakladatelem jako ,,organ profesorti ekono-
mie na pravnickych fakultach s vyslovné stanovenym pro-
gramem odpovidat na doktriny optimistické liberalni Skoly
a $ifit myslenky zahrani¢nich, predev$im némeckych eko-

Je nutné poznamenat, ze Gide nemél v dobé prebirani nové profesury politické eko-
nomie na pravnické fakulté v Montpellier v roce 1877 Zadné formalni ekonomické
vzdélani. Jeho do té doby jediné setkdni s oborem spocivalo v cetbé kompletniho dila
Bastiata, které mu dal jeho stryc, poté co Gide ziskal sviij zavérecny pravnicky titul.
(Howey, R. S.: The Rise of the Marginal Utility School, 1870-1899. Columbia University
Press, 1989, str. 187).

10O Gideho doktriné solidarismu a druzstevni vyrobé pojednava Gide, Ch. — Rist, Ch.:
A History of Economic Doctrines, D. C. Heath and Co., New York, 1948, str. 545-70, a Gi-
de, Ch.: Consumers’ Co-operative Societies, Alfred A. Knopf, Inc., New York, 1922.

Rist, Ch.: Obituary — Charles Gide, Economic Journal 42, 1932, str. 337.
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nomickych skol“."? Tato udélost pochopitelné ,dokoncila
roztrzku” mezi obéma skolami.

Pro novou skolu bylo zalozZeni Revue a nasledujici bezprece-
dentni mezindrodni vyzva k zasilani eseji , dilem hygienické
ocisty; energickym oprasenim moly rozezraného ekonomické-
ho nabytku, otevfenim dveri a oken dokoran pro osvézeni at-
mosféry a vitdnim zéplavy slune¢niho svitu a ¢istého vzduchu
ze vsech Ctyt koutt svéta”.”® Neni viibec prekvapivé, ze libe-
ralni Skola interpretovala vyvoj udalosti tplné jinak. Z jejtho
pohledu byl novy ¢asopis neuvaZenou a diletantskou snahou
o prenos némeckych historicistnich a sodiaristickych mysle-
nek do neprételského francouzského intelektudlniho prostre-
di. Maurice Block, v Némecku narozeny naturalizovany obc¢an
Francie a liberalni autorita na némecky historicismus, v roce
1893 sziravé komentoval zaloZeni Revue slovy:

,Pan Gide a jeho kolegové... zaloZili sviij vlastni casopis,
ale protoZe méli problémy udrzet jej pfi Zivoté, povolali
na pomoc zahrani¢ni ekonomy, a zvlasté pak autory né-
mecké. Opravdu se domnivaji, Ze ob¢asna cetba ttrzka
Schmollera, Brentana ¢i jinych autort podobného mysle-
ni bude stacit k tomu, aby pronikli do dusi muzi od nich
tak odlisnych? Pak je tedy lituji, protoZe se snazi marné.”

Block plisnil zvlasté Gideho za jeho diletantstvi, odkazuje
pritom na jeho neznalost némeckého jazyka: ,,Pan Gide ho-
vorii jako Kathedersozialist; ¢lovék vSak nemuiZe znét jejich
doktriny dobfte, pakliZe nezna jejich jazyk, a jesté vice proto,
Ze se tyto doktriny neustale méni.”'*

12 Gide, Ch.: ,, Economic Literature in France at the Beginning of the Twentieth Century”,
Economic Journal 17,1907, str. 201.

3 Gide, Ch.: , The Economic Schools and the Teaching of Political Economy in France”,
Political Science Quarterly 5, 1890, str. 633.

4 Block, M.: ,, The Progress of Economic Ideas in France”, Annals of the American Academy
of Political and Social Science 4, 1893, str. 28 a str. 24-25.
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Vasniva polemika mezi Gidem a Blockem je dokladem ne-
vrazivych vztaht mezi obéma Skolami, pocinaje zaloZenim
,odpadlického” ¢asopisu az do zacatku 1. svétové valky. Za-
timco liberalni skola state¢né bojovala v polemikdch, jeji dny
jako sily, s niZ je tfeba ve francouzské ekonomii pocitat, by-
ly kvili radikdlnimu posunu institucionalni moci smérem
k ekonomim z pravnickych Skol definitivné secteny. V roce
1907 se jiz mohl Gide chlubit tim, Ze , pravnické fakulty ma-
jl téméf monopol na ekonomické vzdélavani... [Plolitickou
ekonomii ¢i ji pfibuzné obory [véetné financi, zemédélské
ekonomie a pracovni legislativy] prednasi asi ctyficet profe-
sort priblizné 8000 studentti, z nichZ vSichni jsou budouci-
mi advokaty, soudci, statnimi zaméstnanci, poslanci nebo
profesory”.>

Instituciondlni rozpusténi francouzské liberalni Skoly
v dtisledku , profesionalizace” ekonomie ve Francii je samo
o sobé jen jednim z faktort, pro¢ byla tato Skola ze strany
neoklasickych angloamerickych ekonomii zcela opominuta,
avsak faktorem nepochybné velmi vyznamnym.

> Gide, Ch.: ,,Economic Literature in France at the Beginning of the Twentieth Century”,
Economic Journal 17,1907, str. 199.
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je profesorem ekonomie na univerzité Paris-Dauphine. Vy-
studoval ekonomii a sociologii. Doktorat z ekonomie ziskal
v roce 1965 a rok nato byl v tomto oboru jmenovan profeso-
rem. Je lauredtem Fakulty prava a ekonomickych véd v Pafi-
Zi, Francouzské ekonomické asociace a Narodni asociace
doktorti ekonomickych véd. Je drZitelem nékolika vyznac-
nych vyznamendni. V roce 1983 mu byl udélen Rad akade-
mické palmy v hodnosti rytite, roku 1988 pak hodnost di-
stojnika. Je nositelem Radu uméni a literatury, rytifem cestné
legie a v letoSnim roce mu byl proptij¢en Narodni zasluzny
rad v hodnosti dtistojnika.

Svou odbornou praci navazuje na nejlepsi tradice francouz-
ské ekonomické skoly, jejiz predstavitelé vZdy kladli diraz na
hluboké porozumeéni Sirokym spolecenskovédnim zdkladtim
ekonomie. Svym odbornym zdjmem tedy presahuje technicky
pojimanou pozitivistickou ekonomickou védu smérem k pii-
buznym disciplindm, jmenovité filozofii a pravu. K rozvoji
zminéné klasické tradice francouzskych harmonistt prispél
mimo jiné publikovanim jedendacti knih, které byly preloZeny
do péti jazyki. U nékolika knih je také uveden jako editor a ja-
ko spoluautor se podilel na desitkach dalsich.

Zabyva se zejména mezindrodni ekonomii, zdanénim
a otazkou penéz. Patii mezi predni teoretiky svobodného
bankovnictvi. Rozviji rakouskou teorii konkurence jako trzni-
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ho procesu. Dlouhou dobu se rovnéZz vénuje otdzce evropské
integrace. Po desetileti patfi k vyzna¢nym kritik(im harmoni-
zace regulaci a taktéZ zavadéni jednotné evropské meény.

Mimo knih vénovanych d¢isté ekonomickym otdzkam je
tfeba zminit jeho zatim posledni monografii, ktera vysla v ro-
ce 2000 pod nazvem Liberalismus. V té vysvétluje principy
fadu zaloZeného na ucté k soukromému vlastnictvi, pfinos
konkurence pro vytvéareni blahobytu a naopak na mnoha pri-
kladech dokazuje skodlivost statntho monopolu. Tato kniha
se jiz zaradila mezi klasicka dila liberalni literatury.

Pascal Salin se v neposledni fadé dlouhodobé vénuje pe-
dagogické ¢innosti. Kromé svého soucasného ptisobeni na
univerzité Paris-Dauphine vyucoval na patiZské Ecole Supé-
rieure de Commerce a na univerzité Johnse Hopkinse v Bal-
timoru ve Spojenych statech. Je autorem oblibené ucebnice
makroekonomie, ktera se dockala slovenského prekladu.

Mimo uvedené publikace je autorem mnoha desitek od-
bornych ¢lankd, desitek studii a stovek ¢lankt popularnich.
Patfi k pfednim komentatordm politického a ekonomického
déni nejen ve Francii.

Je ¢lenem redakéni rady ¢asopist Quarterly Journal of Aus-
trian Economics, Journal of Libertarian Studies, The Journal of
Policy Reform, The Journal of International Economics.

Podili se na ¢innosti mnoha nezavislych akademickych in-
stituci po celém svété. V letech 1994-1996 byl rovnéZ prezi-
dentem prestizni Montpelerinské spolecnosti. V letoSnim
a pristim roce bude predsedat vybérové poroté jmenujici
profesory ekonomickych véd ve Francii.

Zpracoval David Lipka
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o PREHLED LA/UREA’TI?
VYROCNI CENY LIBERALNIHO INSTITUTU:

1995 — Prof. Gary Becker,
nositel Nobelovy ceny za ekonomii 1992

1997 - Prof. Milton Friedman,
nositel Nobelovy ceny za ekonomii 1976

1998 — Sir Roger Douglas,

byvaly novozélandsky ministr financi a autor velkolepé
liberdlni ekonomické reformy — Rogernomics

1999 - Prof. Dr. Hans Tietmeyer, Dr. h. c.,
prezident Deutsche Bundesbank do r. 1999

2000 — Dr. Grigorij Javlinskij,
predseda ruského liberdlniho hnuti Jabloko

2001 — Prof. Michael Novak,
krestanskyj filozof a ekonom

2002 - Prof. James Buchanan,
nositel Nobelovy ceny za ekonomii 1986

2003 — Prof. Pascal Salin,

véhlasny francouzsky ekonom, byvaly prezident Montpele-
rinské spolecnosti
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Pripravujeme

Rothbard, Murray
Ekonomie — Pojedndni o lidském jedndni a harmonii trhii

Toto dilo je klenotem mezi u¢ebnicemi ekonomie. To proto, Ze
se jedna o systematické a komplexni pojednéani o ekonomii,
jeZ je predstavena jako spolecenské véda zaloZend na logické
dedukci (a nikoli matematické formalizaci a budovani nerea-
listickych abstraktnich modeli1), ktera ze zdkladnich axiomt
dokaze vyvodit zavéry tykajici se sloZitych spolecensko-
ekonomickych jevi, jako je napriklad problematika monopo-
It ¢i teorie hospodérského cyklu.

Asi 1000 stran, cena zatim nebyla upfesnéna.

Josef Sima a Dan Stastny
Ekonomie v rukou politikii

Kniha ukazuje na politizaci ekonomické védy a dokazuje, Ze
cela fada ekonomt by méla byt spiSe oznacena za politiky,
ktefi ekonomii pouze zneuzivaji k ziStnym cilm. Vysvétluje,
Ze fada nejpouzivanéjsich konceptii v ekonomii je produktem
prave takovychto politiki, ktefi se vydavaji za ekonomy.
Cena ani pocet stran nejsou zatim zndmy.
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Jan Pavlik
Teorie spontdnniho fddu

Systematické pojednani o teorii spontanniho fadu, které sta-
vi na epochdlnim piispévku F. A. Hayeka v této oblasti.
Hayekova teorie je dédle rozpracovana, metodologicky ukot-
vena a také opatfena reakcemi na vyhrady oponentt. Tato
kniha zavrSuje mnohaletou védeckou praci, kterou doc. Pav-
lik teorii spontanniho fadu vénoval.

Cena ani pocet stran nejsou zatim zndmy.

Rusell D. Roberts
O vécné hlouposti aneb Pribéh o mytech protekcionismu
a svobodném obchodé

Klasicky anglicky ekonom David Ricardo je povazovan za
jednoho z nejvyznamnéjsich zastdncti svobodného obchodu.
Této své povésti se snazi dostat i po své smrti: pozorné sledu-
je, jak se ,,jeho” myslence svobodného obchodu daii. Kdyz to
vypadd opravdu Spatné, sestupuje z nebe a snaZi se ukazat
zastanclim protekcionismu, Ze jejich (moznd) dobfe minéné
umysly k nicemu dobrému nevedou... Kniha amerického eko-
noma R. D. Robertse zdbavnou formou odhaluje rozporupl-
nost a nesmyslnost popularni doktriny protekcionismu.

Asi 160 stran, prodejni cena jesté nebyla stanovena.

Tituly roku 2003

Jifi Schwarz

Za liberdlni ¥dd

Kniha je vybérem ze studii, stati a ¢lankd jednoho ze zakla-
datelt Liberalniho institutu, Jifiho Schwarze. Prvni ¢ast, na-
zvana Oslava liberalniho mysleni, shromazduje portréty vy-
znamnych ekonomt, filozofti a reformdtord, ktefi se
zaslouZili o rozvoj véci svobody. V ¢asti druhé mé ctendr
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mozZnost seznamit se s pohledem liberala na ¢eskou trans-
formaci, jeji prednosti, problémy i navrhovana reSeni. Déle
nasleduje blok vénovany liberalizaci regulovanych odvétvi.
Obsahuje jak ¢lanky ponékud obecnéjsi, tak i stati vénujici se
konkrétni odvétvim jako energetika ¢i Zeleznice. V posledni
¢asti pak autor predstavuje sviij pohled na proces evropské
integrace a vysvétluje napfiklad, pro¢ neni eurofederalistou.
204 stran, cena zatim nebyla upresnéna.

Josef Sima (ed.)
Adam Smith semper vivus

Kniha bliZe predstavuje skotského osvicence Adama Smitha
pohledem c¢tyf osobnosti. Jifi Schwarz ve svém tvodnim
prispévku osvétluje Smithtv vliv na ekonomickou védu.
Lord Harris pak na vybranych Smithovych myslenkéach do-
klada aktudlnost jeho odkazu pro dnesni svét. Jan Pavlik se
vénuje SirSimu rozméru Smithova dila, pficemz klade diraz
na filozoficky zaklad, z néhoz se moderni ekonomie zrodila.
Prfipomind, Ze Smith byl nejen velkym ekonomem, ale i mo-
ralnim filozofem. V posledni stati FrantiSek Vencovsky od-
kryvé vliv Adama Smitha na pocatky a vyvoj ¢eského eko-
nomického mysleni.

48 stran, doporucend prodejni cena 60 KC¢.

Zdenka Talabova (ed.)

Reforma a transformace — socidlné trzni reforma v Némecku
na poéitku 50. let a transformace v Ceské republice v letech
1990-1997

Kniha pfindsi srovndni tzv. socidlné trzni reformy Ludwiga
Erharda, kterd stala za ekonomickou obnovou povéle¢ného
Némecka, a ¢eské transformace z pocatku 90. let. Popisuje
teoretické zdklady némecké reformy, které byly cerpany z dél
ekonomt freiburské skoly, jmenovité Waltera Euckena a Wil-
helma Ropkeho a pokousi se osvétlit pravy smysl piivlastku
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socialné trzni. V druhé ¢asti se ¢tendfi mohou obeznamit s po-
hledem Vaclava Klause na ¢eskou transformaci a porovnat
hodnoceni této éry ze strany predniho politika s pohledem
vyznamnych liberalnich a ekonomickych teoretik.

62 stran, doporucend prodejni cena 80 Kc.

Tituly roku 2002

David Boaz
Liberalismus v teorii a politice

Kniha predstavuje liberalismus a velké postavy tohoto bohaté-
ho myslenkového sméru. Ukazuje na jeho teoretickd vychodis-
ka i na moZnosti aplikace liberalnich principti v dnesni praxi.
464 stran, doporucend prodejni cena 420 K¢.

James Buchanan
Politika o¢ima ekonoma

Kniha obsahuje ¢tyti zasadni Buchananovy eseje, které doku-
mentuji jeho pfinos k ekonomické védé. Najdeme zde esej
o povaze nakladt, kapitolu o povaze ekonomického zkouma-
ni, text o konstitu¢ni smlouvé a také tivahu nad tim, jak zkro-
tit stale rostouci stat, jenz si uzurpuje moc, kterd mu nenaleZi.
136 stran, doporucend prodejni cena 200 K¢.

Jifi Schwarz (ed.)
Krestanskyj filosof a ekonom Michael Novak

Kniha predstavuje origindlni pfinos véhlasného kiestanské-
ho filozofa a ekonoma Michaela Novaka ke zkoumani hos-
podarské reality, ekonomickych systémt a chovani instituci,
tzv. teologii ekonomiky. Jde o jedine¢nou syntézu naboZen-
stvi s liberalni tradici. Soucasti knihy je fotodokumentace
Novakovy ndvstévy Prahy.

80 stran, doporucend prodejni cena 100 K¢.
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Tituly roku 2001

Murray N. Rothbard
Penize v rukou stditu

Vyvoj penéz na svobodném trhu a jejich tiplné ovladnuti sta-
ty, to je téma proslulé Rothbardovy knihy sepsané velmi pu-
sobivé pro nejsirsi okruh ctenart. Zneuzivani této ohromné
moci nad penézi a celou ekonomikou je jen dalsim logickym
krokem. Profesor Rothbard popisuje mechanismus uchvéce-
ni penéz a ni¢ivé vladni intervence a zhoubné politiky cent-
ralnich bank do rozpadu brettonwoodského systému. Vyvoj
od 70. let aZ ke vzniku eura zachycuje a vysvétluje v obsah-
lém doslovu Guido Huelsmann. Celd kniha prokazuje, Ze za
inflaci a hospodarské krize jsou odpovédny centralni banky
— nastroj, kterym stat ovlada penize.

160 stran, doporucend prodejni cena 135 KC.

Adam Smith
Bohatstoi ndrodii

Nejznaméijsi dilo zakladatele ekonomické védy neni treba
predstavovat. Bohatstvi narodd vychazi v ¢estiné po dlou-
hych desetiletich, aby se cesti ¢tenafi mohli opét seznamit
s nestarnouci Smithovou obhajobou , neviditelné ruky trhu”
a varovanim pred nartistem moci statu, protekcionismem
a vysokymi danémi.

986 stran, doporucend prodejni cena 690 K¢.

Murray N. Rothbard
Ekonomie stdtnich zdsahu

Ekonomie statnich zasahti je prvni do ¢estiny prelozena kniha
sveétoznamého libertaridanského ekonoma M. N. Rothbarda,
kterd rozebira vSechny myslitelné zptisoby vladnich zasahii
do svobodné smény (jako jsou nejriiznéjsi druhy dani, vladni
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vydaje, licencovani povolani atd.) a dokazuje, Ze jejich spolec-
nou vlastnosti je snizovani lidského blahobytu. Dokladé, Ze ke
zvysSovani blahobytu vsech lidi je nutny svobodné fungujici
trh bez existence vladnich zasahd.

464 stran, pevnd vazba, doporucend prodejni cena 420 K¢.

Tituly roku 2000

Josef Sima
Trh v ¢ase a prostoru: hayekovskd témata v soucasné eko-
nomii

Kniha predstavuje nékolik nosnych témat rakouské ekonomie,
na jejichZ rozpracovavani se vyznamné podilel i nositel Nobe-
lovy ceny za ekonomii F. A. Hayek. Jsou jimi ekonomicka me-
toda, teorie penéz, teorie kapitalu, hospodarsky cyklus a ana-
lyza Velké deprese. Tyto poznatky jsou kladeny do protikladu
s pohledem ekonomti hlavniho ekonomického proudu.

112 stran, doporucend prodejni cena 70 K¢.

Josef Sima (ed.)
Liberdlni ekonom Grigorij Javlinskij

Kniha obsahuje Vyrocni prednasku Liberalniho institutu,
kterou G. Javlinskij prednesl pfi pfebirdni ceny ,Za prinos
k rozvoji liberdlniho mysleni a napliovani ideji svobody,
soukromého vlastnictvi, konkurence a vlddy zakona v pra-
xi”. Najdeme zde zdsadni ndzory na ulohu soukromého
vlastnictvi pri ekonomické transformaci, charakteristiku
ruského ,,nomenklaturniho puce” a alibismu zapadnich po-
litikti, a také pohled na valku v Cedensku. Tato publikace je
dostupna i v anglické verzi.

64 stran, doporucend prodejni cena 100 K¢.
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Jifi Schwarz (ed.)
Hayek Semper Vivus

Hayek stale Zivy je sbirkou esejti, které rozebiraji prinos jed-
noho z nejvétsich myslitelti 20. stoleti a nositele Nobelovy
ceny za ekonomii Friedricha Augusta von Hayeka. Jedna se
o ucelenou kombinaci naro¢néjsich filozofickych textt i po-
pularngjsich priblizeni nékterych aspektti Hayekova dila,
kterou oceni kazdy zacinajici i pokrocily ,hayekovec”.

168 stran, doporucend prodejni cena 130 K¢.

Dominick T. Armentano
Pro¢ odstranit protimonopolni zdkonoddrstvi

Protimonopolni zdkonoddarstvi je prostfedkem likvidace
uspésnych podnikateld za pomoci politickych prostfedki
a moci statu. Profesor Armentano to vyvozuje ze studia eko-
nomické teorie i historie protimonopolniho zakonodarstvi.
Neopomiji ani pfipad Microsoftu, ani ostatni velké pripady,
které potvrzuji jeho tezi.

136 stran, doporucend prodejni cena 150 KC.

Roger E. Meiners a Bruce Yandle
Jak common law chrdni Zivotni prostiedi

Publikace ukazuje, jakou roli miiZze sehrat zakonny ramec pfi
ochrané zivotniho prostredi. Na rozboru konkrétnich piipa-
dt ilustruje, jak silna pravni tradice umoZznovala béZnym ob-
¢antim ochranovat vzduch, ptidu a vodu casto proti mno-
hem silnéjsim protivnikiim. V pribéhu 20. stoleti vSak
bohuZzel méné efektivni regulace nahradila kdysi tak obvyk-
la pravni feSeni, a navic pfinesla rfadu dalsich problémf.
Publikace je vydavana ve spolupraci se Spole¢nosti pro prav-
ni a ekonomické vzdélavani.

48 stran, doporucend prodejni cena 60 K¢.
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Tituly roku 1999

Josef Sima (ed.)
Jerry Jordan — Zménénd iiloha centrdlnich bank v XXI. stoleti

Svétozndmy teoretik centrdlniho bankovnictvi a prezident
Federal Reserve Bank of Cleveland diskutuje chyby stan-
dardnich ménovych politik, vliv novych technologii na po-
staveni centrdlnich bank, smysluplnost teorii svobodného
bankovnictvi, dlileZitost postaveni zlata a nutnost privatiza-
ce zlatych rezerv.

56 stran, doporucend prodejni cena 65 Kc.

Josef Sima (ed.)
Hans Tietmeyer — Euro a ekonomiky v transformaci

Prezident Bundesbanky ve své pfednasce u prileZitosti udéle-
ni Vyro¢ni ceny Liberdlniho institutu hovoti o nutnosti pod-
porovat konkurenceschopnost vSech sektorti ekonomiky jako
o nutné reakci na vytvoreni jednotné evropské mény. Popisu-
je vliv eura na zemé v transformaci, priciny a feSeni krize v Ja-
ponsku a predstavuje zdkladni principy socialnétrzniho hos-
podafstvi. Tato publikace je dostupnad i v anglické verzi.

64 stran, doporucend prodejni cena 100 K¢.

Josef Sima (ed.)
Prdvo a obrana jako zboZi na trhu

Kniha se sklada ze tfi eseji, které ukazuji, jak se vyvijela
myslenka ryze trzni spolecnosti, ve které vSechny sluzby
vletné poskytovani obrany, bezpec¢nosti a vymahani sprave-
dlnosti budou poskytovany trhem, a nikoli teritoridlnim stét-
nim monopolem. Na prikopnicky esej Gustave de Molinari-
ho z roku 1849 navézal na prelomu 50. a 60. let 20. stoleti
Murray N. Rothbard a detailni fungovani celého systému ry-
ziho trzniho hospodafstvi rozpracoval v 90. letech Hans-Her-
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mann Hoppe. VSechny tfi prelomové prace jsou doplnény
studii Josefa Simy o vyvoji francouzské laissez faire tradice,
ktera vyustila v Molinariho praci a zakladech moderniho
amerického libertaridnského mysleni.

120 stran, doporucend prodejni cena 110 K¢.

Ken Schoolland
Podivuhodnd dobrodruZstvi Jonatana Gullibla

Kniha Kena Schoollanda, ktera se stala celosvétovym best-
sellerem, je smyslenym pribéhem o putovani hlavniho hrdi-
ny Jonatana Gullibla po zemi, kterd trpi nesvobodou. Tato
zem md vSechny neduhy moderniho stdtu blahobytu a hlav-
ni hrdina postupné odhaluje vSechny jeho vnitfni rozpory.
168 stran, doporucend prodejni cena 90 K¢.

E. A. Hayek
Soukromé penize — Potiebujeme centrdlni banku?

Véhlasna kniha nositele Nobelovy ceny za ekonomii ukazu-
je, jakym zptisobem funguje vydavani penéz ve svobodné
spolecnosti, a presvédcivé dokazuje, Ze je na case vratit
i produkci — pro hladké fungovani ekonomiky tak nenahra-
ditelné komodity — penéz z rukou statniho monopolu v po-
dobé centralni banky zpét do rukou trhu.

176 stran, doporucend prodejni cena 135 K¢.

Henry Hazlitt
Ekonomie v jedné lekci

Ekonomie v jedné lekci je klasické dilo slavného ekonoma,
filozofa a zZurnalisty Henry Hazlitta, které se stalo bestselle-
rem v mnoha zemich svéta. Jasnym a srozumitelnym jazy-
kem jsou v knize predstaveny zakladni principy ekonomie,
jejich aplikace do oblasti hospodarské politiky a reakce na
kritiky trzniho hospodarstvi z fad vétSinové keynesianské
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obce. Kniha je vhodna jako stfedoskolska ucebnice ekono-
mie nebo jako tvodni vysokoskolsky ekonomicky text.
224 stran, doporucend prodejni cena 199 K¢.

Josef Sima (ed.)

vvvvvv

XX. stoleti

Kniha zachycuje prazskou navstévu sira Rogera Douglase,
byvalého ministra financi Nového Zélandu, ktery byl tvir-
cem jeho tspédné liberalni reformy v druhé poloviné 80. let.
Prednasky, diskuze a rozhovory s Rogerem Douglasem uka-
zuji, jak se ma provadeét reforma, kterou nema potkat stejny
osud jako nepovedenou reformu ceskou. Tato publikace je
dostupna i v anglické verzi.

100 stran, doporucend prodejni cena 100 K¢.

Tituly roku 1998

Frédéric Bastiat
Co je vidét a co neni vidét

Ve sbirce eseji slavného francouzského ekonoma, filozofa
a Zurnalisty, ktera je uvedena obsahlou studii doc. Jana Pav-
lika, nalezneme mimo hlavniho eseje Co je vidét a co neni vi-
dét, ktery dal nézev celé sbirce, také slavné eseje Petice vy-
robcti svici, Dva systémy etiky, Obchodni bilance a vynatek
z Bastiatovy hry Protekcionismus aneb Tti konselé. Kniha je
obhajobou svobodného trhu a dokazuje nesmyslnost argu-
mentt politikd, ktefi se snazi regulovat a prerozdélovat.
180 stran, doporucend prodejni cena 165 K¢.
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Israel Kirzner
Jak funguji trhy

Predni soucasny teoretik Israel Kirzner ve své knize pred-
stavuje pohled rakouské ekonomické skoly na tlohu podni-
katele a fungovani trhd, ktery otevird dalsi moznosti, jak je
mozné obhajovat omezeni role statu a statnich zasaht v sou-
dobé spolec¢nosti. Profesor Kirzner, ktery navazuje na mys-
lenky velikdnii rakouské skoly Misese a Hayeka, presveédci-
vé ukazuje, jak mylné a scestné jsou argumenty téch, ktefi
hovori o moznosti efektivniho fungovani socialismu, o po-
tfebé protimonopolniho zdkonodéarstvi, o skodlivosti rekla-
my nebo o nespravedlnosti kapitalismu.

90 stran, doporucend prodejni cena 99 KC¢.

Ludwig von Mises
Liberalismus

Misestiv Liberalismus je klasickym dilem, ve kterém autor
obhajuje myslenky svobody a miru, myslenky liberalismu.
Nejedna se o striktné ekonomickou analyzu, a proto mtizZe-
me sledovat diislednou aplikaci liberalniho pfistupu napft.
v oblasti Skolstvi, v oblasti vnitfni politiky vicendrodnich
sttt a i v oblasti zahrani¢ni politiky. Kniha je doplnéna ob-
sahlym doslovem profesora Hoppeho, ve kterém je popsana
Misesova profesionalni draha a nastinén vyvoj rakouské
Skoly, jiZz byl Mises pfednim predstavitelem.

186 stran, doporucend prodejni cena 168 KC.

Jan Pavlik (ed.)
Milton Friedman v Praze

Kniha zachycuje navstévu Prahy jednim z nejvétsich ekono-
mu tohoto stoleti a nositelem Nobelovy ceny Miltonem Fri-
edmanem. Obsahuje Friedmanovy prednasky, rozhovory
a zamysleni nad tématy, kterd nejsou striktné ekonomicka
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a ktera ukazujf na $ifi liberalniho pfistupu k obecnym spole-
¢enskym jevim. Knihu dopliiuje série barevnych fotografii
a prehled polemik, které Friedmanova navstéva vyvolala
v ¢eském tisku. Tato publikace je dostupnd i v anglické verzi.
103 stran, doporucend prodejni cena 100 K¢.

Tituly pfedchazejicich let

Gary S. Becker
Teorie preferenci

Kniha predstavuje reprezentativni priifez tvorbou nositele
Nobelovy ceny a slavného chicagského ekonoma Gary S. Bec-
kera let sedmdesatych az devadesétych 20. stoleti. Jde o texty,
které se jiz stacily zaradit do zlatého fondu ekonomické litera-
tury. Souhrn témat je velmi rozmanity a potvrzuje, pro¢ Becker
byva oznacovan za ekonomického imperialistu: ekonomicka
analyza Zebrani, vybéru Zivotniho partnera, tvorby cen v ry-
bich restauracich nebo napf. empirickd analyza cigaretového
navyku. V Beckerové pojeti je ekonomie skutecnym impériem,
které pokryva prakticky vsechny sféry lidského chovani.

368 stran, doporucend prodejni cena 190 K¢.

Milton Friedman
Metodologie positivni ekonomie

Studie predstavuje zédkladni metodologicky prinos Miltona
Friedmana, ktery ovlivnil zasadnim zptisobem vyvoj ekono-
mické védy ve druhé poloviné 20. stoleti.

20 stran, doporucend prodejni cena 25 Kc.
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Milton Friedman
Za vsim hledej penize

Kniha vychazi z vice nez 50 let Friedmanova studia penéz
a penéznich instituci a ukazuje na radé historickych epizod
z raznych obdobi na velmi prekvapivé souvislosti mezi cho-
vanim meénovych autorit (panovnikd, centralnich bank)
a politickymi udalostmi. V knize, ktera je psana velmi ctive,
se dovidame, jak politické ustupky jedné tizké zajmové sku-
piné v nékolika statech USA pfivodily nastup komunismu
v Cing, sledujeme, jak znehodnocovani zlatych minci pfivo-
dilo rozpad Rimského impéria, Friedman ukazuje, jakou
shodou nahod doslo k tomu, Ze se zlato stalo hlavnim mé-
novym kovem. Na prikladech z nedavné doby jasné vidime,
jak nezodpovédné vlady mnoha zemi svéta pomoci inflace
oZebracily své obc¢any a jak bezprecedentni je soucasna si-
tuace svétového ménového usporadani.

262 stran, doporucend prodejni cena 170 K¢.

Jan Pavlik (ed.)
Gary Becker v Praze

Publikace zachycuje navstévu prof. Gary S. Beckera v Praze
v breznu roku 1995. Obsahuje projevy Gary Beckera, Dusa-
na Trisky, Karla Dyby a Tomase JeZka pri prilezitosti 5. vy-
roc¢i zaloZeni Liberalniho institutu, slavnostni projev prof.
Beckera pri prilezitosti udéleni hodnosti Doctor honoris cau-
sa Vysoké skoly ekonomické v Praze, diskuze prof. Beckera
s Vaclavem Klausem, Vaclavem Havlem, Jifim Schwarzem
a Tomasem Skrdlantem (reZisérem filmu o Gary Beckerovi
,Homo economicus”). Kniha také obsahuje mnoho barev-
nych fotografii a dodatek o dile Gary Beckera a ¢innosti Li-
berdlniho institutu a Centra liberdlnich studii. Tato publika-
ce je dostupnd i v anglické jazykové verzi.

100 stran, doporucend prodejni cena 89 K.
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Milton Friedman
Kapitalismus a svoboda

N

,Tato kniha je jednou z nejvlivnéjSich knih o kapitalismu
a svobodném trhu ve 20. stoleti. Napomohla k nazorové-
mu posunu mnoha mladych lidi od socialismu smérem ke
svobodnému trhu.” (Gary Becker) Kapitalismus a svoboda
je knihou, jez se dotyka velkého mnozZstvi témat, kterd
jsou propojena jednim spoleénym motivem, a tim je svo-
boda jednotlivce, nutnost omezeni nadmérné ulohy statu
v mnoha oblastech lidské ¢innosti. Hovoii se zde o moci
statu a uloze penéz, o Skolstvi a vzdélavani, zadkonech na
podporu zaméstnanosti, monopolech, udélovani statnich
licenci, prerozdélovani piijmti, spolecenském blahobytu
a chudobé. Milton Friedman zde také predstavuje nékolik
svych originalnich konceptt, jako je negativni diichodova
dan nebo kupony na vzdélavani.

182 stran, doporucend prodejni cena 98 Kc.

F. A. Hayek
Kontrarevoluce védy

,Hayekovu Kontrarevoluci védy by si mél precist kazdy,
kdo jen na chvili uvazuje o moznosti nahrazeni spontanni-
ho fadu socidlnim inzenyrstvim. Kazdy takovy romantic-
ky snilek se po pre¢teni Hayekovy knihy ocitne v kon-
frontaci mezi utopickymi sny a tvrdou realitou.” (Miroslav
Sev¢ik) F. A. Hayek, ktery proslul svou knihou Cesta do
otroctvi, obdrzel Nobelovu cenu za ekonomii v roce 1974
a opét privedl do centra pozornosti myslenky rakouské
Skoly jako alternativy hlavniho proudu svétové ekonomie.
Hayek se v této knize zabyva ponékud obecnéjsi otazkou
zneuzivani a dpadku lidského rozumu ve spolecenskych
védéch, které jsou zptsobeny prejimanim védeckych me-
tod prirodnich véd. Hayek hovofi o ,, otrockém napodobo-
vani metod a jazyka Védy”, které nazyva scientismem, ja-
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ko protikladu dikladného a nezaujatého védeckého zkou-
mani. O pri¢indch a nasledcich tohoto vyvoje se ¢tenar do-
vi v této svétove vysoce ocefiované knize.

212 stran, doporucend prodejni cena 119 K¢.

Detmar Doering (ed.)
Liberalismus v kostce

.,/ Tento reprezentativni soubor stati liberdlnich autort umoz-
ni ¢tendri konfrontovat své mysleni a nazory s pristupy kla-
sického liberalismu. Mnoha lidem nastavi zrcadlo, které jim
pomtiZe identifikovat vlastni ndzory. Po precteni nékteti po-
znaji, Ze vlibec nejsou liberdly, jak se mylné domnivali, jini
s pfekvapenim zjisti, Ze maji k liberalismu velmi blizko.” (Ji-
i Schwarz) Kniha je antologii stati velikanti svétového libe-
ralniho mysleni, mezi kterymi najdeme jména jako Adam
Smith, John Locke, Edmund Burke, John Stuart Mill, David
Hume, Frédéric Bastiat, Ludwig von Mises, F. A. Hayek,
Karl Popper a dalsi. Kniha alespon ¢aste¢né sniZuje deficit,
ktery byl zptsoben mnohaletou nésilnou izolaci ¢eského
¢tenare od praci liberdlnich autort. Liberalismus v kostce si
lenky liberalismu a vyvratit mnohd preZivajici klisé.

87 stran, doporucend prodejni cena 59 KC¢.

Robert Holman
Vijvoj ekonomického mysleni

, Tato kniZzka neni urcena ani tak historikiim nebo ekono-
mickym odbornikiim, ale spiSe Sirsi verejnosti... Na pre-
hledu vzniku, vyvoje a zaniku nejvyznamnéjsich ekono-
mickych skol, od téch davno minulych aZ po dnesni, které
vytvéreji podobu soudobého ekonomického mysleni, chce
¢tenari priblizit hlavni etapy a mezniky ve vyvoji ekono-
mického svétového nazoru... Chceme-li pochopit ekono-
mii dneska, musime se vratit ke starym autortim a cerpat
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z jejich moudrosti... Rada nagich dne$nich omyld prameni
z toho, Ze nedoceniujeme jejich odkaz.” (Robert Holman)
56 stran, doporucend prodejni cena 45 Kc.

Publikované projekty Liberalniho institutu

Konkurence — cesta k efektivni vyrobé a spotrebé elektrické
energie (1998)

Konkurence v ¢eském plynérenstvi (1999)

Zeleznice jako soucast dopravniho trhu (2001)

Konkurence v ¢eském teplarenstvi a koheze energetickych
trhti (2001)

Telekomunikace — nové trhy, staré regulace (2002)

Energeticka média — transformace, konkurence, regulace, re-
forma a podoba liberalizovaného trhu (2002)

Studie jsou dostupné na adrese http://www.libinst.cz.

Rozpracované projekty:

Deregulace a konkurence v telekomunikacich
Privatizace a konkurence ve vodarenstvi
Privatizace Ceské posty
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Liberdlni institut je nestatni, neziskova orga-
ea nizace pro rozvoj individudlni svobody, sou-
) M = kromého vlastnictvi, svobodného trhu a pan-
2 < stvi prava. Respekt k principdm klasického
*1989° liberalismu je spole¢nym znakem jeho pro-
jektti a programii. Jeho ¢innost je financovana

z vysledkt vlastni ¢innosti, z darti jednotlivct a soukromych
organizaci a z udélenych grantt.

Cinnost Liberélniho institutu se soustfeduje do péti oblasti:

1. VYZKUM

¢ Aplikovany ekonomicky vyzkum doplnény zdkladnim
vyzkumem predstavuje hlavni pilif ¢innosti Liberalniho
institutu. Pracovnici Liberalniho institutu se v souc¢asnos-
ti prevazné vénuji zkoumani regulace sitovych odvétvi
ekonomiky, analyze danového systému, fungovani od-
vétvi tzv. vefejnych sluzeb aj.

2. VZDELANI

* Letni skola — tydenni manaZersky program pro vybrané
stfedoskolské studenty a ucitele.

* Letni univerzita — tydenni program o klasickém liberal-
nim pojeti filozofie, ekonomie, historie a prava pro vyso-
koskolské studenty.

* Letni akademie — ¢tyfdenni kolokvium o liberalnich pristu-
pech k zékladnimu a aplikovanému vyzkumu ve spolecen-
skych védach pro absolventy vysokych $kol a univerzit.

* Bakaldrskd, magisterskd a doktorskd soutéz o Cenu Ga-
ryho S. Beckera — kaZzdorocné udélovana za nejlepsi stu-
dentskou vyzkumnou préci v ekonomii.
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3. OSVETA

* Vijrocni cena — udélovand kazdorocné vyznamné osob-
nosti svétového liberdlniho mysleni, spojend s Vyro¢ni
prednaskou.

* Prazskad jarni pfedndska — vyznamna osobnost svétové-
ho formatu predstavuje nejznamé;jsi knihu vydanou Libe-
ralnim institutem.

® Den daiiové svobody — formou happeningu si v nasich
nejvétsich méstech pripomindme vysi dariového zatiZzeni
v daném roce pro obcany CR.

* Liberdlné konzervativni kolokvium — ideologické kon-
frontace klasického liberdlniho a konzervativniho pristu-
pu ke spolecenskym problémutm.

* Diskuzni forum — pravidelné panelové diskuze poradané
k aktualnim ekonomickym a politickym problémutm.

4. PUBLIKACE

e Liberalni institut vydava kaZdoro¢né 3—4 knizni tituly
a vlastni vyzkumné publikace. Od roku 1990 Liberdlni in-
stitut vydal 52 publikaci.

5. MEDIALNI PREZENTACE

* Pracovnici Liberalniho institutu pravidelné vystupuji ve
sdélovacich prostfedcich a vyjadiuji se k aktualnim eko-
nomickym a spolecenskym problémim tak usilovné, Ze
Liberalni institut se uZ mnoho let fadi mezi publikacné
nejaktivnéjsi a nejcitovanéjsi nestatni instituce v ceskych
médiich.

Liberalni institut, Spalena 51, 110 00 Praha 1
Tel.: 224 930 796, 224 933 459,
224 933 081, Fax: 224 930 203
e-mail: info@libinst.cz
http://www.libinst.cz
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